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DO DIREITO DE PORTAR E POSSUIR ARMA DE FOGO E O PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE
VASCONCELOS, Francisco M. de A*
PERLIN, Edson José?

RESUMO

O assunto do referido trabalho é relativo ao principio da proporcionalidade no que tange o porte e a posse de arma de fogo. O tema aborda o discurso
do desarmamento em relagdo ao porte e a posse de arma de fogo, a politica do desarmamento e sua ineficiéncia ao fim a que se destina; a
inconstitucionalidade de tal restricéo, baseada no principio da proporcionalidade, as doutrinas e jurisprudéncias divergentes, os estudos vivenciados
em diferentes paises no que diz respeito ao direito de portar e possuir arma de fogo com referéncia ao nimero de homicidios, sempre demonstrando
que a populagdo desarmada é fator crucial para o crescimento da violéncia.

PALAVRAS-CHAVE: porte e posse de arma de fogo, principio da proporcionalidade, desarmamento, inconstitucionalidade.

THE RIGHT TO OWN carry FIREARM AND THE PRINCIPLE OF PROPORTIONALITY

ABSTRACT

The Subject do that work and on the principle of proportionality does not respect the size it is firearm possession. The theme approach disarmament
speech in relation the size ea firearm possession , one disarmament policy is his inefficiency to end one what is intended ; the unconstitutionality of
such a restriction based on the proportionality principle , as divergent doctrines and jurisprudence, The studies experienced in different countries do
not respect the right to carry and possess firearms with the Reference number of homicides , always demonstrating it is one unarmed population and
fundamental factor paragraph the violence growth .

KEY WORDS: size and firearm possession, the principle of proportionality, disarmament, unconstitutional .

1. INTRODUCAO

O estudo do tema, mais aprofundado, € imperioso, momento em que teremos oportunidade de demonstrar a falha
existente na politica do desarmamento existente no territorio brasileiro.

Veremos 0s prejuizos observados com o consenso de uma lei que veta a populagdo, sendo com uma forte
restricdo, a adquirir para si arma de fogo, que fere vérios direitos protegidos constitucionalmente.

Buscaremos demonstrar que o direito a vida é o mais atingido, vez que a marginalidade diuturnamente aumenta
o0 seu poder de fogo, adquirindo armas potentes através do comércio ilegal existente em nossa vasta fronteira, que tdo
fragil é no quesito fiscalizacdo. Logo, se vé reduzida a capacidade de defesa do cidaddo de bem que, com a forte
restricdo de se adquirir para si arma de fogo, com o objetivo de executar sua legitima defesa, é prejudicado no exercicio
desse direito.

Ao se analisar os beneficios e prejuizos da politica do desarmamento, demonstraremos que 0 desarmamento
pode evitar certo nimero de homicidios dentro de certo grupo, como o das discussdes no transito, em bares, etc. Essa
vantagem é superada pela gama de prejuizos citados. O Estatuto do Desarmamento que salva a vitima, presa sob as
maos de um assassino, € 0 mesmo que garante a morte de um cidaddo indefeso.

Ainda, buscaremos demonstrar que o Principio da Proporcionalidade é ferido em sua totalidade, no momento em
que o Estado escolheu as politicas do desarmamento para vigorar como lei.

2. DESENVOLVIMENTO

2.1 ORIGEM HISTORICA
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Em diversos momentos da histéria a averiguacdo sobre a propriedade e a posse de armas de fogo foi tema de
discuss@es no mundo todo, sempre gerando muita polémica. Tal tema foi abordado em varias leis no decorrer dos anos,
sempre deixando claro ndo so o interesse por parte do Estado, como também por parte do cidaddo comum.

A evolucdo assidua das normas juridicas s6 aumentou a rigidez no que tange o controle estatal das armas de fogo
nas méos da sociedade. Desta forma, as hormas que vém surgindo resultam em uma rigorosidade excessiva em relagdo
ao comeércio, fabricagdo e uso de armas.

“No Brasil, a discussio sobre as armas de fogo chegou as ruas por conta da promulgagao da Lei 10.826 de 22 de
dezembro de 2003, denominada o “Estatuto do Desarmamento” e da previsdo do referendo popular a respeito da
comercializa¢do de armamento.” (GOMES, 2010, p.363.)

Tal Lei foi regulada através do Decreto 5.123, de 1°de julho de 2004. Todavia, é de suma importancia apresentar
o fator historico que antecede o Estatuto do Desarmamento, com a finalidade de apresentar um melhor entendimento a
respeito da citada matéria.

“O Cobdigo Criminal do Império, de 1830, previa em seu artigo 297 o delito de utilizagdo de armas ofensivas,
cominando penas de prisdo por quinze a sessenta dias e "multa correspondente a metade do tempo além da perda
das armas". J& o artigo 299 incumbia as camaras municipais a elaboragdo da relagdo das armas ofensivas que os
juizes de paz ou as préprias cAmaras poderiam permitir o uso, bem como da relagdo daquelas cujo porte, sem
licenca, seria licito em certos trabalhos.” (PIERANGELI, 1980, p. 262.)

Com a vinda do Codigo de 1890, este dispds do assunto da mesma forma que o Codigo Criminal do Império,
considerando como contravencgéo penal tais crimes.

“Por utilizar bastantes normas penais em branco, a constante regulamentacéo fez com que se tornasse inviavel a
sua utilizagdo. Desta forma, com a necessidade de reduzir esta problematica, surgiu a Consolidagdo das Leis
Penais através do Decreto 22.213/32.”(SILVA, 2004, p. 40.)

N&o se tratou do assunto no Codigo Penal de 1940, porém em 1941, o Decreto-lei 3.688 (Lei das Contravengdes
Penais) previu condutas peculiares em relacdo as armas em geral. Ndo havia na lei, qualquer diferenga penal entre as
inimeras espécies de armamento.

“Art. 19. Trazer consigo arma fora de casa ou de dependéncia desta, sem licenca de autoridade: Pena- Priséo
simples, de quinze dias a seis meses, ou multa, de um a cinco contos de réis, ou ambas cumulativamente.” (Lei das
Contravengdes Penais de 1941, Artigo 19, disponivel em http:// http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del3688.htm, acessado em 12/10/2014)

O artigo supracitado elucida a singela diferenga entre o porte e a posse de armas ao referir-se a trazer consigo
fora de casa, assim como nas dependéncias da residéncia.

“Mesmo com o advento deste decreto, 0 assunto continuou a ser tratado com muita timidez e o crime
de porte ou posse ilegal de armas se manteve caracterizado como contraven¢do penal.” (GOMES,
2010, p.364.)

Com a promulgacdo da Lei 9.099/95, as contravencdes penais relacionadas a armamentos foram ajustadas como
delitos de menor potencial ofensivo. S6 com o advento da Lei 9.437, de 20 de fevereiro de 1997, iniciou uma tipificacdo
mais severa sobre o tema, ou seja, os ilicitos pautados as armas de fogo passaram a serem tratados como crime.

O legislador quis aumentar o rigor da pena com a finalidade de intimidar o individuo, porém, a mudanca
legislativa ndo trouxe o resultado esperado e o grafico da violéncia continuou a crescer. Em sua obra sobre o tema, o
jurista Damasio E. de Jesus cita:

“Repetidas vezes, tanto no Brasil como em reunides de organismos internacionais, temos tecido criticas a
tendéncia moderna de a legislacédo penal interferir excessivamente em matérias que, de per si, ndo seriam objeto de
lei penal, na ingénua ilusdo de que, & for¢a de promulgar normas coercitivas, o Estado pode corrigir erros muito
disseminados na sociedade, produzidos por causas de natureza bem diversa”. (JESUS, 2003, p. 32)

O penalista percebeu que o excesso de leis na area penal ndo resolve a problematica da violéncia que continua a
subir e que, o discernimento equivocado sobre o remédio legislativo ndo cessa os conflitos relacionados a
criminalidade.

Além de tratar como crime as antigas contravencdes penais relacionadas a armamentos, a Lei 9.437/97 assumiu a
regulamentacao de toda matéria relacionadas as armas de fogo, inclusive na esfera administrativa.

Através da Lei 9.437/97 foi inaugurado, junto ao Ministério da Justica, no érgao da Policia Federal, o Sistema
Nacional de Armas (Sinarm), a qual teve as seguintes finalidades: cadastrar as armas de fogo produzidas, importadas e
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vendidas no Pais; cadastrar as transferéncias de titularidade das armas e também o extravio de modo geral; cadastrar as
apreens@es de armas de fogo, incluindo aquelas vinculadas a procedimentos policiais e judiciais. As armas de fogo das
Forcas Armadas e auxiliares ficaram de fora do Sistema. (GOMES, 2010, p.365.)

Apos se passar quase dez anos, a lei supracitada foi revogada, o projeto de Lei 1.555/2003 foi aprovado e, em 22
de dezembro de 2003 foi promulgada a Lei 10.826 ou “Estatuto do Desarmamento”. Com a sua chegada, a autorizagio
para se portar ou possuir armas de fogo se tornou dificilimo. De inicio, tal lei visava proibir o comércio de armas de
fogo, salvo suas excegoes.

“Art. 35. E proibida a comercializagio de arma de fogo e muni¢do em todo o territorio nacional, salvo para
entidades previstas no art. 60 desta Lei. § 1o Este dispositivo, para entrar em vigor, dependerd de aprovagao
mediante referendo popular, a ser realizado em outubro de 2005 (Estatuto do Desarmamento de 2003, Artigo 35,
disponivel: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.826.htm, acessado em 12/10/2014)

Foi imposta uma condigdo suspensiva para que esta proibicdo realmente ocorresse que seria a aprovacdo de
referendo popular. Em outubro de 2005 foi realizado o referendo e o resultado foi negativo para a proibicdo do
comércio de armas de fogo, causa que afastou a vigora deste artigo.

Observa-se, com essa abreviada sinopse histérica que a evolugdo da sociedade no tempo fez com que o
tratamento do tema relacionado ao porte e a posse de arma de fogo por parte do cidaddo comum, passasse a ser tratado
de forma mais rispida por parte do Estado, que alega a diminui¢do da criminalidade ao dificultar o porte e a posse legal
de armas.

2.2Principios Fundamentais Penais

O Estado nédo tem o conddo de criar normas desvinculado de tudo. Este, deve sempre respeitar a Constituicdo e
legislar amparado nos ditames fundamentais expressos na Carta Magna, bem como acolher uma gama de principios
expressos e decorrentes dela.

Os Principios Constitucionais Penais atuam como garantias minimas, onde se encontra toda a estrutura basilar do
Sistema Penal do Estado, e tem por finalidade proteger os direitos individuais como também a manutencéo do Estado
Democrético de Direito. Estes principios agem como meio para direcionar o Legislador na ado¢do de condicGes e
limites no sistema penal e ainda, vincular ao poder punitivo estatal uma plataforma minima que sirva de base para a
elaboracdo de um Direito Penal.

Julio Fabbrini Mirabete afirma em seu manual de Direito Penal:

“A Constituigdo, como marco fundante de todo ordenamento juridico, irradia sua forga normativa para todos os
setores do Direito. Todavia, tem ela particular e definitiva influéncia na seara penal. Isso porque cabe ao Direito
Penal, como j& visto, a protecdo de bens e valores essenciais & livre convivéncia e ao desenvolvimento do
individuo e da sociedade, insculpidos na Lei Fundamental, em determinada época e espaco territorial. A relagéo
entre a Constituicdo e o subsistema penal é tdo estreita que o bem juridico-penal tem naquela suas raizes

materiais.” (MIRABETE, 2003, p.134)

O Estatuto do Desarmamento, por tipificar crimes que tenham como bem juridico tutelado a incolumidade
publica, destaca alguns Principios Constitucionais Penais que, com bastante frequéncia sdo utilizados na sua aplicacéo,
fato que ndo desmerece ou diminuem a importancia e o valor dos outros principios que néo sera citado, nem tampouco
exclui esses da aplicagdo da Lei Penal.

Alguns dos prejuizos observados com o advento de uma lei que proibe o comércio de armas de fogo e municédo a
populacdo foram: a) fere o direito fundamental a liberdade, na medida em que ha o cerceamento da liberdade em
escolher um meio de defesa; b) fere o direito fundamental a vida, pois reduz substancialmente a capacidade de defesa,
sem a arma de fogo perder-se-a um meio de executar sua legitima defesa, prejudicando ou até anulando o préprio
exercicio desse direito; c) fere o direito fundamental a seguranca, pois ha estimulo ao crime pela perda da fungdo
dissuasoria (efeito rede) que possui a arma de fogo, na medida em que é dada a ciéncia ao criminoso de estarem as
vitimas desarmadas, ha a reducdo dos riscos da atividade criminosa, tornando-a mais atrativa; d) imposi¢cdo de uma
desigualdade de fato entre criminosos e a populagdo em detrimento dessa, vez que proibida a compra de armas a
populagdo, essa estara efetivamente desarmada a ndo ser que recorra ao comércio ilegal, enquanto no crime o acesso
ndo serd obstado com a proibicdo de venda de armas legais, pois o comércio ilegal continuard armando os criminosos
através do trafico internacional de armas ou subsidiariamente por roubo de empresas de seguranca privada ou érgaos de
seguranca publica; e) imposicdo de maior fragilidade do povo ou de minorias em uma suposta luta contra governos
ditatoriais, demonstram que o desarmamento foi utilizado como instrumento de dominacdo e perseguicao por diversos
ditadores; f) imposicdo de condicdo de dominio nas relacdo em que ha um lado forte (dominante) e fraco (dominado),
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ocorre em situacfes em que o desarmamento garante o dominio ou maior vulnerabilidade de vitimas que estdo em
condicdo vulneravel, como criminosos que visam idosos ou mulheres em razdo da maior vulnerabilidade deles.

2.3 Do Direito a Vida

O Poder Publico, representante da vontade popular, deve assegurar o cumprimento das normas constitucionais,
de modo a garantir o minimo de seguranga aos cidadaos, e manter condigdes necessarias que proporcionem uma
existéncia digna a todos.

A esséncia minima dos direitos naturais, necessarios a protecdo da ordem publica, sdo conhecidas como normas
pré-constitucionais. Tais normas existem independentemente da formulagéo do Estado e se fundamentam na busca do
acatamento as minimas condic@es de vida.

O doutrinador Alexandre de Moraes ressalta:

"A Constituicdo Federal, proclama, portanto, o direito a vida, cabendo ao Estado assegurd-lo em sua dupla
acepcdo, sendo a primeira relacionada ao direito de continuar vivo e a segunda de se ter vida digna quanto a
subsisténcia”. (MORAES, 2000, p. 62)

Desta forma, cabe ao Estado garantir a sobrevivéncia dentro de circunstancias minimas que ndo prejudiquem
outras normas constitucionais, bem como permitir a pratica de atos tendentes a continuacéo da vida com dignidade.

2.4 Do Direito a Seguranga Pessoal

A seguranca publica é dever pertinente aos érgdos do Estado a comunidade, com o objetivo de proteger a
sociedade, garantir a sobrevivéncia pacifica entre a populacdo, afim de permitir a vida em sociedade e a boa sintonia
entre as pessoas.

A Constituicio Federal do Brasil de 1988 estabelece em seu artigo 144:

"Art  144..seguranca é dever do  Estado, direito e  responsabilidade de  todos"
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm)

Assim, o Estado divide com os demais, o dever de assegurar uma melhor protecdo e maior tutela aos membros
da sociedade, de forma a garantir, ao cidaddo, o direito de proteger sua incolumidade, quando encontrar-se em
situacBes excepcionais.

2.5 Principio da Proporcionalidade

O Principio da Proporcionalidade, ou Principio da Proibicdo do Excesso como também é conhecido, é um
principio constitucional penal implicito, ndo encontrado expressamente na Constituicdo Federal, porém aparece de
forma implicita no texto constitucional.

“O Principio da Proporcionalidade, exige que se faga um juizo de ponderag@o sobre a relagdo existente entre o
bem que € lesionado ou posto em perigo, gravidade do fato, e 0 bem de que possa alguém ser privado, gravidade
da pena. Toda vez que nessa relagdo houver um desequilibrio acentuado, estabelece-se, em consequéncia, uma
inaceitavel despropor¢do.” (PRADO, 2002, p. 122.)

Esse principio afirma que as normas seguem uma ldgica razoavel e devem resultar em um fim congruente para
que o excesso do Estado ou o excesso de Proibicdo ndo venha a ser praticado. O Legislador, quando edita leis
desnecessarias e que ndo atingem o resultado para qual foram criadas acaba por levar verdadeiros prejuizos ao Invés de
beneficiar o todo.

Toda a teoria moderna acerca do bem juridico-penal deve ter como énfase a prevengdo do abuso incriminador,
utilizando-se de meios que assegurem a relagdo proporcional entre a gravidade da sancdo penal e o objeto protegido
pela norma incriminadora.

Ao ser promulgado o Estatuto do desarmamento, sua precipua finalidade foi diminuir o nimero de homicidios,
reduzir a violéncia e baixar o auto indice de criminalidade que existe no Brasil. O presente trabalho mostrara a analise
feita através de pesquisas em diferentes paises e ficara demonstrado que, em varios paises ndo ha a comprovacédo de que
a diminuicdo da criminalidade esta diretamente ligada ao controle rigoroso sobre a circulagéo de armas.
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As politicas do desarmamento se mostram ineficientes e inadequadas ao fim a que se destinam, pois as pesquisas
realizadas nos mais variados paises mostram dados controversos com os dessas pesquisas feitas por ONG’santi
armamentistas.

Para que o cidaddo de bem possa estar de fato razoavelmente seguro, diante do alto indice de criminalidade que a
midia faz questdo de ressaltar todos os dias, se faz necessaria a protecéo dos seus bens garantidos constitucionalmente e
de forma proporcional a agressao que o mesmo sofre.

Angioni disserta sobre o principio da Proporcionalidade no que tange a ideia de justica:

“Uma reagdo, para ser legitima, deve ser proporcional a ag¢do (ofensa). Essa proposicdo, que ¢ explicitamente
adotada em matéria de legitima defesa, ‘é caracteristica fundamental ou limite interno teleolégico de qualquer
teoria racional sobre a fungdo da pena (retribuigdo, prevengdo geral, prevencdo especial)’. Dai que, qualquer que
seja a funcéo atribuida & pena na Constitui¢do, para qualquer delas vale o principio da proporcionalidade que se
encontra mediatamente constitucionalizado por implicagdo logica.” (ANGIONI, 1983, p. 6)

Desta forma, a comparagdo entre o bem juridico tutelado e o bem juridico atingido pela sancéo, deve-se observar
o principio da Proporcionalidade. Este deve comandar a relacdo entre o conflito de bens tutelados, por se tratar de
garantias constitucionais.

Assim, fica clara a evolugdo histérica e juridica deste controle armamentista por parte do Estado, que visa a
regressao da criminalidade ao adotar tais formas rigidas de controle, mas, na pratica, acaba por deixar o cidaddo comum
desprotegido em relacdo as suas garantias constitucionais e ainda fere o principio da Proporcionalidade, que pode ser
usado como meio de se garantir a paz social ao se preservar proporcionalmente o objeto juridico do delito.

2.6 O desarmamento civil em alguns paises

O desarmamento da populacédo tem sido aplicado em alguns paises na atualidade, , sendo muito mais frequente a
nomenclatura controle de armas. A posse e 0 porte de armas de fogo nesses paises tém pequenas variacdes segundo
legislacdo de cada um, mas todos apresentam proibicBes ou restricdes amplas, que forcam a existéncia de uma pequena
ou menor quantidade de armas legais nas maos da populagdo, com cessagdo do comércio de todo tipo de arma de fogo
ou proibicdo somente do comércio de armas de fogo curtas, como revélveres e pistolas.

A Jamaica, vivenciando um alto indice de criminalidade, editou um ato em 1974 intitulado Gun Court Act of
1974 (Ato da Corte de Armas de 1974), em que criou uma corte especializada para o julgamento de crimes envolvendo
armas de fogo, aliada a uma lei extremamente severa, em que 0 criminoso poderia, em tese, ser condenado a prisao
perpétua pela posse de uma Unica municao ilegal. (KOPEL Dave, GALLANT, Paul, EISEN, Joanne. 2001)

David Kopel afirmou que o Gun Court Act of 1974 pretendia tirar as armas das ruas, das mdos dos criminosos
bem como prender e manter ausentes da sociedade decente os homens armados, porém ndo houve o efeito pretendido,
pois 0 que se viu na Jamaica ap6s o rigoroso controle foi um alto indice de violéncia, com elevadas e crescentes taxas
de homicidio. Enquanto é facil obter armas de fogo de forma ilegal, comprar legalmente na Jamaica tem um processo de
licenciamento e registro extremamente burocratico, no qual o governo certifica-se de que a pessoa é digna da licenca.

Os E.U.A (Estados Unidos da América) sdo de longe o pais sobre o qual mais dados se tem acerca da posse € do
porte de armas de fogo, além daqueles que dizem respeito aos mais variados crimes. Através de consulta ao sitio do FBI
(Federal Bureal Investigation), uma espécie de Policia Federal do pais, é possivel consultar os mais diversos dados
sobre seguranca publica.

O direito de possuir armas de fogo esta legitimado na Constituicdo em sua Segunda Emenda, de 1791, que
prescreve:

"Sendo necesséria a seguranca de um Estado livre a existéncia de uma milicia bem organizada, o direito do povo

de possuir e usar armas nao poderao ser impedidos”.
(http://pt.wikipedia.org/wiki/Segunda_emenda_da_Constitui%C3%A7%C3%A30_dos_Estados_Unidos_da_Am%
C3%A0rica)

Embora discutida a interpretacdo desse dispositivo constitucional, a fim de restringir seu alcance ao porte ou
posse de armas por civis, a Suprema Corte americana o tem utilizado no sentido de assegurar a eles 0 acesso as armas
de fogo.

Cada Estado regulamenta a posse e 0 porte de armas de fogo em seu territorio, de modo que possiveis limitagdes
existem de formas diferenciadas entre os Estados. Todavia ha pouca regulamentagdo restritiva na maioria dos Estados
americanos em comparagdo com outros paises, a posse & permitida em todos os Estados e o porte de armas, desde que
ocultas, € permitido na imensa maioria. A taxa de homicidios nos Estados Unidos esta em ritmo decrescente ha 20 anos,
conforme dados do FBI. (http://wwwz2.fbi.gov/ucr/cius2009/data/table_01.html#overview)
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A Suica possui um dos maiores estoques de armas em méaos da populacdo em relacdo ao nimero de habitantes e,
perde apenas para 0s E.U.A e Iémen. Possui aproximadamente 3,4 milhdes de armas para cerca de aproximadamente
7,4 milhdes de habitantes, o que corresponde praticamente a 1 arma para cada 2 habitantes.

O namero de armas nas méaos da populacdo é controverso, pois se baseia em estimativa, uma vez que muitas ndo
sdo registradas, o que significa poder haver um nimero ainda maior de armas de fogo nesse pais. O pais, no entanto, é
muito tranquilo e apresenta uma baixissima taxa de homicidios o que demonstra excelente estabilidade. Um dos fatos
que mais chama atencédo na Suica é a facilidade em se encontrar armas nas ruas, carregadas como quem transporta uma
ferramenta. Esse fato é explicado em razdo da popularidade do esporte de tiro, onde ha uma grande quantidade de
clubes para a pratica. Ademais o esporte de tiro é praticado desde cedo, tiros de fuzil militar sdo permitidos a partir de
16 anos e € bastante tradicional la.

Outro fato que explica a quantidade de armas e a vista delas em circulacdo pelas ruas como algo relativamente
normal é que todo jovem que faz o servi¢o militar leva e guarda seu fuzil em casa durante e apds o treinamento militar.
Esse treinamento é obrigatério para todo jovem homem e ndo é realizado de um sé vez, mas em varios cursos de
repeti¢do de trés semanas, quando entdo os soldados reservistas em treinamento se deslocam com seus fuzis.

“A arma levada para casa daquele que fez o treinamento militar faz parte do sistema de defesa suigo, quando
eventualmente atacado, pode mobilizar uma grande quantidade de soldados ja armados, que séo todos os homens

que fizeram 0 Servico militar e guardam seus fuzis em
casa”(http://www.swissinfo.ch/por/reportagens/Suica:_seu_chocolate,_suas_montanhas_e_seus_fuzis.html?cid=22
22088)

Ademais, sdo realizados todos os anos na Suiga o Tiro Federal de Campanha, um grande festival de tiros que
conta com aproximadamente 200 mil pessoas vindas de todos 0s cantos do pais, sendo que a municao é fornecida pelo
préprio governo. O evento é realizado com intuito de manter treinados todos aqueles que fizeram o servigo militar e
assegurar um alto nivel de prontiddo no caso de uma necessaria mobilizacdo de defesa.

Embora seja muito pacifica, houve na Suica uma iniciativa para tentar mudar o cenério das armas, procurando
impor maior controle sobre elas. A proposta de controle chegou a ser alardeada como uma tentativa de desarmamento
da populagdo, mas segundo 0s autores da proposta a intencdo € tirar de circulacdo apenas as armas de facil acesso e ndo
proibir a venda de armas a populacéo.

A proposta era focada em ndo deixar que os fuzis militares usados em treinamento militar fossem guardados nas
residéncias dos soldados, que na sui¢a sdo a maioria dos homens e exigir um registro centralizado e obrigatério das
armas, ndo existente na Suica.

2.7 Da Vinculacéo feita entre violéncia e armas de fogo

A razdo central de se pensar no desarmamento da populacdo civil ou de fazer disso uma causa defensavel sé tem
légica na medida em que se pense que o comércio legal de arma de fogo é responsavel pelo avango da criminalidade ou
tenha ai papel significativo, em especial nos crimes de homicidio. Toda a argumentagdo daqueles que querem o
desarmamento ou politicas de total desestimulo a compra de armas pela populagdo tem o propoésito de induzir essa razéo
central e reforga-la em algum nivel.

Ha& por parte de quem pense assim uma relagdo entre crimes violentos, em especial o de homicidio, com a
quantidade de armas de fogo legais em circulagdo no pais. Dever-se-ia entdo prever que em grupos de pessoas em que
ha mais armas de fogo legal, deveria haver mais violéncia e maior nimero de homicidios, que nos grupos que
possuissem menos armas legais, ou que ndo possuissem armas de fogo.

Essa relagdo de associar o desarmamento a paz social € bem desenvolvida pelas Organizagbes Né&o
Governamentais e de forma muito ladica. O proprio nome de instituigdes que pregam o desarmamento fornece ao leitor
a associacdo do desarmamento com a paz, como o faz o intitulado Instituto “Sou da Paz”. Seu simbolo, as méos
cruzadas em forma de asas, simboliza as asas de uma pomba branca da paz, que identifica o instituto, provocando
naquele que é atingido por ele um imagem de bondade pacificadora, induzindo-o a acreditar sem maiores
questionamentos em suas agdes, assim associando o desarmamento como a evolugdo para paz.

Esse discurso da paz tornou-se um frenesi na midia e foi endossado por muitos artistas na campanha do
desarmamento em 2005, com a promessa de que com a proibicdo de venda de armas legais aumentaria a seguranca da
sociedade. Fato é que ainda em fevereiro de 2011 o jogador de futebol Neymar participou da promogao de campanhas
pelo desarmamento.

Todavia, varios estudos comparativos entre diferentes nagdes e mesmo entre diferentes Estados da Federacdo do
Brasil demonstraram nos capitulos anteriores dessa pesquisa, que ndo ha relagdo que induza a pensar do modo mais
armas, mais crimes.

6 3° Simposio de Sustentabilidade e Contemporaneidade nas Ciéncias Sociais — 2015
ISSN 2318-0633



DIAS 9,10 E 11
A i DE JUNHO CUOPEX
3°SIMPOSIO DE 2015

SUSTENTABILIDADE E - < 5 ﬂ
CONTEMPORANEIDADE = £xs . b
NAS CIENCIAS SOCIAIS = mseimemes  measccsamn  DomBosco

Com evolucdo crescente da violéncia no Brasil foi possivel observar que nem a Lei n. 9.437/97, nem o
endurecimento severo do Estatuto do Desarmamento de 2003 tiveram efeito palpavel sobre a criminalidade. A pequena
queda aparente nos indices de homicidios ap6s 2003 e aplaudida pelos defensores do desarmamento, como fruto do
Estatuto do Desarmamento e diminuicdo da venda de armas legais foi rechacada, pois foram efeitos de politicas isoladas
em Séo Paulo, Rio de Janeiro e Ronddnia, e que fora isso, houve a piora dos indices de homicidios na maioria dos
estados da federacdo ou sua manutencéo.

Até mesmo a propor¢do de crimes por arma de fogo tem aumentado apds a implementacdo do Estatuto do
Desarmamento, ndo havendo uma interrupcdo com o duro controle e flagrante queda na venda de armas legais,
conforme verificado no inicio.

Dos exemplos faticos estudados ndo ha nada que induza a correlacionar uma maior quantidade de armas legais
nas maos da populagdo, com um aumento no crime, em especial no nimero de homicidios. O que se V&, no entanto, sdo
varios exemplos que contrariam a assertiva de mais armas, mais crimes. Do observado hé a indugdo até mesmo do
oposto: mais armas, menos crimes.

Gilberto Thums argumenta:

“Homens desarmados estdo sujeitos a qualquer tipo de violéncia diante de sua reduzida capacidade de oposigdo.
Essa caracteristica do desarmamento foi muito bem utilizada no curso da histéria para oprimir revolucdes e
resisténcia a ditaduras”.( THUMS, 2005, p. 21.)

Existem muitos exemplos na histéria em que governos usaram da politica do desarmamento para fortalecer seu
regime e enfraquecer o povo, para consequentemente eliminar quase que praticamente qualquer resisténcia a seus
governos. S&o exemplos disso Adolf Hitler na Alemanha, Stalin na Unido Soviética e Mao Tse-Tung na China.

Sobre governos que desarmam seu povo, ja abordava Maquiavel em sua obra, O Principe:

“Somente um governo injusto, contrario as aspiragdes de seu povo, temeria seu préprio povo armado, pois quando
o desarma revela do povo desconfiar, e a desconfianca surge quando os ideais do governo séo contrarios aos do
povo”. (MAQUIAVEL, 2004, p.124.)

José Afonso da Silva reforca:

“O direito fundamental a vida, como direito de existéncia consiste no direito de lutar pelo viver, de defender a
propria vida, razdo pela qual a legislacdo penal considera legitima a defesa contra qualquer agressdo a vida”.
(SILVA, 2009, p.198/199.)

Sobre a necessidade de acesso as armas de fogo, Celso Ribeiro Bastos afirma:

“Se a lei admite a legitima defesa, também precisa garantir o acesso ao instrumento de defesa e, na situagdo atual
da violéncia, esse instrumento ¢ a arma de fogo”. (TEIXEIRA, 2009, p. 56.)

Sobre o prejuizo acarretado a legitima defesa e os problemas do Estatuto do Desarmamento, discorre Ant6nio
Eduardo Consalvo:

“Contraditério ¢ o Estado assegurar a legitima defesa, mas retirar o instrumento que a viabiliza, que pode
efetivamente obstar uma agressdo”. (DAOUN, 2004, p.29/30.)

Dito isso, depreende-se que embora tenha a proposta do desarmamento da populacdo o intuito de evitar
homicidios e salvar vidas, levando-se em conta uma premissa de periculosidade das armas de fogo, paradoxalmente
acaba reduzindo muito ou até mesmo inviabilizando o exercicio da legitima defesa da vida pelo povo.

Como que em um efeito em cadeia, a reducgdo da capacidade ou impossibilidade do exercicio da legitima defesa
acaba por reduzir a seguranga do povo em ver inviolavel sua vida, liberdade, propriedade, pois consciente do maior
estado de indefesa da vitima, proporcionado por uma lei que praticamente assegura ndo ter a pessoa uma arma de fogo
para sua defesa, o agressor sente a maior probabilidade de eficacia em sua agressdo, favorecendo-se assim a atividade
criminosa e seus ganhos.

Sobre o equivoco das leis que desarmam a populacao e sua falta de justa medida, discorreu Beccaria:

“As falsas idéias que os legisladores fizeram da utilidade sdo umas das fontes mais fecundas de erros e injusticas.
E ter falsas idéias de utilidade ocupar-se mais com inconvenientes particulares do que com inconvenientes gerais;
querer comprimir os sentimentos naturais em lugar de procurar excita-los; impor silencia a razdo e dizer ao
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pensamento: “Sé escravo”. E ter ainda falsas idéias de utilidade sacrificar mil vantagens reais ao temor de uma
desvantagem imagindria ou pouco importante. N&o teria certamente idéias justas quem desejasse tirar aos homens
o fogo e a 4gua, porque esses dois elementos causam incéndios e inundagdes, e quem sé soubesse impedir o mal
pela destruicdo. Podem considerar-se igualmente como contrarias ao fim de utilidade as leis que proibem o porte
de armas, pois s6 desarmam o cidaddo pacifico, ao passo que deixam o ferro nas méos do celerado, bastante
acostumado a violar as convengdes mais sagradas para respeitar as que sdo apenas arbitrarias. Além disso, essas
convencdes sdo pouco importantes; ha pouco perigo em infringi-las e, por outro lado, se as leis que desarmam
fossem executadas com rigor, destruiriam a liberdade pessoal, tdo preciosa ao homem t&o respeitavel aos olhos do
legislador esclarecido; submeteriam a inocéncia a todas as investigacdes, a todos os vexames arbitrarios que s6
devem ser reservados aos criminosos. Tais leis s6 servem para multiplicar os assassinios, entregam o cidaddo sem
defesa aos golpes do celerado, que fere com mais audacia um homem desarmado; favorecem o bandido que ataca,
em detrimento do homem honesto que é atacado. Essas leis sdo simplesmente o ruido das impressdes tumultuosas
que produzem certos fatos particulares; ndo podem ser o resultado de combinacdes sabias que pesam numa mesma
balanga os males e os bens; ndo é para prevenir os delitos, mas pelo vil sentimento do medo, que se fazem tais
leis”. (BECCARIA, Cesare, 2001.)

2.8 Supostos fundamentos para o desarmamento

Quem defende o desarmamento aponta a proibicdo do comércio de armas e municdo a popula¢do como forma de
enfrentar esse problema. Dizem que mesmo ndo podendo evitar que alguém tente provocar uma tragédia como varias
que acontecem todos os dias, a inexisténcia da arma de fogo ao menos reduziria a capacidade mortifera, por ser obstado
0 seu acesso pela populagdo. Esse argumento nada mais € que uma adaptacdo do argumento utilizado para justificar a
proibi¢do do comércio de armas sob a presuncdo de que um crime onde ndo tenha o criminoso 0 seu acesso causaria
menor dano.

De outro lado, quem é contra o desarmamento acusa 0s partidarios que incitam o desarmamento de se
aproveitarem do momento de comog¢do causado por tragédias, usando desse estado de espirito da populagdo para se
promoverem e aprovar medidas oportunistas, com puro apelo emocional, que ndo seriam aprovadas caso houvesse um
debate pautado somente em argumentos racionais. Isso porque a populacdo aflita e com medo aprovaria qualquer
medida de aparéncia, sem fazer maiores questionamentos.

E argumentado que o desarmamento da populagdo néo teria o conddo de evitar tais massacres, pois o problema é
muito mais complexo e tem origem ndo no comércio legal de armas, mas na propria doenga mental, que geralmente
sofrem esses homicidas e até de aspectos sociais, em que as armas sao adquiridas pelo comércio ilegal, através do
trafico de armas e que mesmo que néo tivessem o seu acesso, poderiam esses massacres serem executados com sucesso
por outros métodos.

A proibicéo de venda de armas de fogo & populagéo ndo tem o conddo de obstar 0 acesso dessa aos criminosos,
seja ele um homicida em massa ou um criminoso dito comum, pois as armas de fogo a que eles tém acesso sdo quase
que exclusivamente vinda do comércio ilegal. O comércio ilegal pode ser feito com armas roubadas, contrabandeadas
ou desviadas de fabricas, como também é possivel pela venda direta de uma arma legal em desacordo com a lei, sem
autorizacéo.

E importante dizer que o acesso as armas so ¢ facil no Brasil quando essa arma é ilegal. No mercado legal, o
rigor é bastante severo, em resumo, 0 mais simples revolver, com todos os gastos envolvidos para legalizagdo, custa em
torno de R$ 2.000,00. Fazem parte das exigéncias o pagamento da taxa de registro, a aprovacdo em exame psicoldgico,
feito por psicélogo credenciado, aprovacdo em exame de tiro, apresentacdo de certiddes criminais negativas e de ndo
responder a inquérito policial, apresentar documento que comprove ocupacdo licita e residéncia certa, além de
justificativa a ser deferida ou ndo pela autoridade competente, a fim de comprovar a efetiva necessidade.

O segundo erro é considerar s6 a arma de fogo como meio eficiente para um massacre ou dizer que a falta
certamente inviabilizaria um massacre maior. Aparentemente e num primeiro momento isso parece ser verdade, ja que a
maioria dos massacres em massa foram feitos com uso de armas de fogo, mas existem outras formas que podem ser
utilizadas e provavelmente o serdo por aquele que tem o animo incondicional de matar pessoas em maior ndmero,
podendo servir-se de coquetéis inflamaveis e qualquer coisa que faga fogo, veneno e até bombas caseiras.

Logo, ao contrario do que pode aparentar, observa-se que o alcance do desarmamento muito pouco poderia
contribuir para evitar os massacres, geralmente cometidos por homicidas com perfis parecidos, com algum transtorno
psiquidtrico e muitos aparentemente com historias de terem sofrido de forma reiterada muitas humilhages, agressoes,
preconceitos e perseguicdes nas escolas, situacdo que 0s enquadram como vitimas de bullying.

As argumentacBes utilizadas em favor do desarmamento revelam-se equivocadas, inveridicas ou pouco
confiaveis. H& uma variada exposicdo de dados fortemente contestaveis, conjugado com um discurso que se revela
preconceituoso e adaptado para induzir um convencimento rapido e sem questionamento de seu publico, usando da
suposta cientificidade de seus dados.
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As politicas de desarmamento ndo demonstram significativos beneficios. Ao contrario, ndo foram poucos 0s
prejuizos que essas politicas apresentam aos direitos fundamentais a liberdade, vida, seguranca, vez que compromete
seriamente o exercicio da legitima defesa.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

Vé-se entdo, por tudo aquilo apresentado durante o presente trabalho, a falha existente na politica do
desarmamento dentro do territdrio brasileiro, bem como os prejuizos observados com o consenso de uma lei que veta a
populacdo, sendo com uma forte restricdo, a adquirir para si arma de fogo, e que fere vérios direitos protegidos
constitucionalmente.

Fica demonstrado também que o direito a vida é o mais atingido, vez que a marginalidade diuturnamente
aumenta o seu poder de fogo, ao adquirir armas potentes através do comércio ilegal existente em nossa vasta fronteira,
que téo fragil é no quesito fiscalizacdo. Logo, se vé reduzida a capacidade de defesa do cidaddo de bem que, com a forte
restricdo de se adquirir para si arma de fogo, com o objetivo de executar sua legitima defesa, é prejudicado no exercicio
desse direito.

Como se ndo bastasse, com relacdo aos beneficios e prejuizos da politica do desarmamento, ficou demonstrado
que o desarmamento pode evitar certo nimero de homicidios dentro de certo grupo, como o das discussGes no transito,
em bares, etc. Essa vantagem é superada pela gama de prejuizos analisados.

E notdrio que o desarmamento da populacdo nfo tem o conddo de evitar massacres, pois o problema é muito
mais complexo e tem origem ndo no comércio legal de armas, mas na prépria doenca mental, que geralmente sofrem os
homicidas e até de aspectos sociais, em que as armas sdo adquiridas pelo comércio ilegal, através do tréfico de armas e
que mesmo que ndo tivessem 0 Seu acesso, poderiam esses massacres serem executados com sucesso por outros
métodos.

Até mesmo a propor¢do de crimes por arma de fogo tem aumentado apds a implementacdo do Estatuto do
Desarmamento, ndo havendo uma interrupcdo com o duro controle e flagrante queda na venda de armas legais,
conforme verificado no inicio.

Até mesmo a propor¢do de crimes por arma de fogo tem aumentado apds a implementagdo do Estatuto do
Desarmamento, ndo havendo uma interrup¢cdo com o duro controle e flagrante queda na venda de armas legais,
conforme verificado no inicio.

Diante de todos os problemas e verificado que o desarmamento da populacdo, como lei, ndo atendeu ao principio
da proporcionalidade, ou seja, € uma lei em que ndo se mostrou ser adequada, necessaria e nem proporcional em sentido
estrito, cabe concluir pela sua inconstitucionalidade, por ferir o principio constitucional da proporcionalidade.

Por fim, chega-se a conclusdo de que o Principio da Proporcionalidade é ferido em sua totalidade, no momento
em que o Estado escolheu as politicas do desarmamento para vigorar como lei.
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