DIAS 9,10 E 11
A i DE JUNHO CUOPEX
3°SIMPOSIO DE 2015

SUSTENTABILIDADE E

: .z &
CONTEMPORANEIDADE = £x 20
NAS CIENCIAS SOCIAIS = e e e N e

PERFIL DO ADOLESCENTE AUTOR DE ATO INFRACIONAL EM M EDIDA SOCIOEDUCATIVA DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

DUARTE, Josimara
PERLIN, Edson Jodé

RESUMO

O objetivo dessa pesquisa € o levantamento dd perfadolescentes autores de atos infracionais eim aberto com o cumprimento de medidas
socioeducativas de prestacéo de servigos a conuen@llberdade assistida. Tendo como intuito domitricom as politicas publicas de atendimento
a esse publico-alvo, em face & grande incidénciavd®s que moram ou moraram no Municipio de Cadd2R, entre os anos de 2011 e 2013 e
que, cada vez mais cedo, iniciam na vida do crimagta-se de uma pesquisa documental, efetuada giorda analise de dados fornecidos pelo
Centro de Referéncia e Assisténcia Social - CREARIE estavam inseridos em planilhas dispostatonomento Plano Municipal de Atendimento
Socioeducativo em atengéo ao Sistema Nacional &hadativo — SINASE, 2014. Para a identificacdo edilpdos adolescentes infratores, foram
realizadas analises variaveis, levando em consgidleras seguintes itens: atos infracionais mais tdose nimero de adolescentes reincidentes,
divisdo por sexo, etnia, religido, escolarizac@iose profissionalizante, trabalho, habitacdo, ateletes usuarios de drogas, dependéncia quimica na
familia, familia com histérico infracional, respémsis pelo adolescente, renda familiar bem comairodbonde residem, entre outros. O resultado da
pesquisa apontou um perfil geral de adolescenter al¢ ato infracional do Municipio de Cascavel, sraio aberto e também, um perfil
caracteristico, em relagdo ao cumprimento de mediidarestacéo de servico & comunidade e de Liberdasistida, compativel com o perfil
encontrado na pesquisa realizada pelo Conselh@iNdae Justica no ano de 2012.

PALAVRAS-CHAVE : Direito Penal; Adolescente; Ato Infracional; Medida Socioeducativa; Legislagdo

THE PROFILE OF THE ADOLESCENT AUTHOR OF INFRACTIONS IN SOCIAL AND EDUCATIONAL MEASURES OF THE
MUNICIPALITY OF CASCAVEL .

RESUMO EM LINGUA ESTRANGEIRA

The purpose of this research is the collection of the profile of adolescents authors of infractions in an open environment with the compliance of
social and educational measures to provide community service and probation. With the intention of contribute to the public policy of serving this
target audience, given the high incidence of young people who live or lived in Cascavel-PR, between the years 2011 and 2013 and that, increasingly
early start in the life of crime. It is a documentary research, made through the analysis of data provided by the Reference Center for Social
Assistance - CREAS I, which were inserted into spread sheets in the document Municipal Plan for Socio-Educational Services in consideration of the
National Socio-Educational System - SINASE, 2014. To identify the profile of the violators adolescents, variables analyzes were performed taking into
account the following items: more committed infractions, the number of relapse teenagers, division by gender, ethnicity, religion, education,
professional education, work, housing, adolescents that are users of drugs, drug addiction in the family, family with infraction history, people who
are responsible for the teenager, family income and the neighborhood where they live, among others. The result of the research showed a general
profile of teenager who commits an infraction of the city of Cascavel, in an open environment and also a characteristic profile, related to the
compliance measure to provide service to the community and probation compatible with the profile found in the conducted research by the
National Council of Justice i”2012.

PALAVRAS-CHAVE EM LINGUA ESTRANGEIRA: Criminal Law; Adolescent; Infraction; Social andleational measures; Legislation..

1. INTRODUCAO

O presente artigo tem como assunto o perfil doesdehte autor do ato infracional em medida socusttha
no Municipio de Cascavel. O objetivo geral da pesqé levantar o perfil desses adolescentes emrousmo de
medida socioeducativa de meio aberto, de Liberdesistida (LA) e Prestacdo de Servico a Comunid®$ELC), os
guais receberam atendimento no Centro de refeedeiddssisténcia Social — CREAS I, do MunicipioGhescavel.
Portanto, o publico-alvo da pesquisa séo os adaiéss em situacéo de risco.

De acordo com um levantamento realizado em 200 $bsecretaria de Promocao dos direitos da creadoa
adolescente, nas cinco regifes do pais existianépoga 39.578 adolescentes em medida socioeduc&sse
guantitativo representou que dois em cada mil adelges, entre 12 e 18 anos, eram autores derditasionais.
(CONANDA, 2006).

Dessa forma, percebe-se que o assunto abordadpgsiaisa € polémico nos dias atuais, em face rdgra
incidéncia de jovens iniciando na vida do crimedte como consequéncia reflexos no ambito juridiemetodos os
seguimentos da sociedade, principalmente, nasgagslipiblicas, as quais tem que se organizar e tia infracdo do
adolescente.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) em 2012, moo mma pesquisa realizada, identificou que o aosde
drogas, a evasao escolar, o baixo rendimento @ésesisim como a vivéncia de qualquer forma de n@E seja na
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familia, na escola ou na comunidade, sdo aspegtapie os adolescentes autores de atos infracigaeatmente estéo
expostos.

Assim, segundo a pesquisa, o perfil dos adolessemitores de atos infracionais apresenta as seguint
caracteristicas: sdo do sexo masculino, oriundofanhdlias desestruturadas, apresentam muita defasagcolar,
estavam envolvidos com drogas e cometeram, na imaias vezes, infragdes contra o patriménio puptiomo furto e
roubo. (CNJ, 2012). Cabe ressaltar qu€NJ institui programas para orientar a politica judic nacional, e as
pesquisas que realizam contribuem como norteadesses programas.

A presente pesquisa néo incorreu em riscos, umajwezse trata de uma pesquisa documental, tendo com
documento norteador o Plano Municipal de Atendime8bcioeducativo, 2014, fornecido pelo CREAS IIpsap
autorizacado via Termo de uso de Arquivo.

No projeto de pesquisa inicial, o objetivo espeoifa ser realizado era a coleta de dados nos agjdi@
CREAS 1l e a analise dos dados de forma descritora valores de frequéncia, média e desvio padra@nk ao
deparar-se com a realidade objetiva encontrad#iceerse que ja existia um levantamento de daéeslhidos por
meio de declaracbes dos adolescentes que cumpmiedidas socioeducativas entre 2011 e 2013, dades gse
estavam formatados no Documento Plano Municipaitéadimento Socioeducativo, 2014. Sendo assimasequ a
apropriar dos resultados fornecidos, consideraiaga @sta pesquisa o perfil identificado pelo rdteRlano.

E pretensdo da pesquisa, identificar quem sio okesa@ntes autores de atos infracionais de Cascavel
também contribuir com as politicas publicas, a fienrepensa-las para fomentar programas de prevele;@anos.
Dessa forma, preservando o futuro dos adolescegies pela sua peculiar condigdo em desenvolvimento
biopsicossocial, somado, muitas vezes, pela sueapaecondicdo material de existéncia ou configimatamiliar
desestruturada, estao ainda mais vulneraveis s@gaos oportunistas dos crimes.

2. BREVE CONSIDERAGCOES SOBRE O ESTATUTO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE

Na esfera internacional, o Brasil assumiu o comssonde protecao integral dos direitos humanosidaga
e do adolescente, com a ratificacdo da Conveng@&onational sobre os direitos da crianca, em 24etembro de
1990. A partir dessa convencédo, aprovada na Re&spldd/25 da Assembleia Geral das NagBes Unidag2C(ene
novembro de 1989, na cidade de Nova York, Estaduisidd, os direitos da crianga, no contexto intdoved,
passaram a se assentar em um documento uniforoer@tivo para os Estados signatarios. Até a data8de agosto
de 2014 (atualizado pelo site Wikipédia) foi comiéirda a ratificacdo por quase todos os Estados-msrdias Nacdes
Unidas, com excegdo da Somalia e dos Estados Uda8snérica.

De acordo com LIBERATI (2003, p. 20), tal Conven¢éepresentou até agora, dentro do panorama legal
internacional, o resumo e a conclusao de todaisldego garantista de protecéo a infancia”.

No Brasil, a Convencéao Internacional sobre os misaila Crianca serviu de inspiracéo na elaboragéauotifjo
227 da Constituicdo Federal Brasileira - CF de 188810 apresentado abaixo:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegucrianga, ao adolescente e ao jovem, com wthsol
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimerntagé educacéo, ao lazer, a profissionalizacéo, ltaray a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéfaoialiar e comunitaria, além de colocéa-los a saleotoda
forma de negligéncia, discriminagéio, exploracéolévicia, crueldade e opressdo (CONSTITUICAO FEDERAL
DO BRASIL, 1988).

Com a Constituicdo Federal de 1988, adotou-se asilBx chamada Doutrina da Protecao Integral acaia@ ao
adolescente que passaram a ser reconhecidos miloaonento juridico na condicdo de sujeitos detdireicom
prioridade absoluta.

Devido ao reconhecimento de peculiar condicdo dssgas humanas em desenvolvimento bioldgico,
psicolégico, social e moral, tanto a crianca quantadolescente se encontram mais vulneraveis estoga varios
riscos se forem desassistidos. Portanto, eles emarpmtecao especial e integral da familia, deeslacie e do Estado.

Para consolidar as diretrizes de protecéo intetnialadas a partir da Carta Magna, foi promulgadgstatuto
da Crianga e do Adolescente (ECA), criado pela8069 de 13 de julho de 1990, como resultado deamga luta
dos diversos segmentos sociais organizados end@naina legislacdo especial, que atendesse tawiiceitos como 0s
deveres das criancas e adolescentes.

Diversas normativas internacionais serviram decaoktras para embasar o ECA (1990), entre elas \&e6¢in0
Internacional sobre os Direitos da Crianca (1989)Regras Minimas das Na¢des Unidas para admgédistda Justica
da Infancia e da Juventude (1985) - Regras de rei as Diretrizes das Nacdes Unidas para prevedado
delinquéncia juvenil — Diretrizes de Riad (1990).
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No que diz respeito as Regras de Beijing ou Pequatgram-se estas do 7° Congresso das Nac¢dessUsatae
a prevencao, delito e tratamento de seu autoizagal em Mildo, no ano de 1985:

Por este documento, a justica da infancia pas$arzea parte integrante do processo de desenvolwrmetional

de cada pais, tratou exclusivamente das situagdgslghmento de criangas e adolescentes autordfcitie
penais, prevendo a elas um julgamento justo, inglaecconduzido por um Juizo especializado (ROSSATO
LEPORE, SANCHES, 2013 p. 61).

Com essas regras, continuam os autores: “esbog@as-primeiras linhas do Sistema de Justica dadiaf e
da Juventude, pautado na especialidade e garamt@l@nfase ao bem estar ndo s6 do infante, combétanto
adolescente”. (ROSSATO, LEPORE, SANCHES, 2013,)p.61

Segundo VOLPI (1997, p. 47), os principios norteagde Beijing, consta que, “a pena capital naé isgposta
por qualquer crime cometido por jovens; os jovefis serdo submetidos a penas corporais; a autoraadpetente
podera suspender o processo em qualquer tempo”.

Ja as Regras de Riad ou diretrizes de Riad foraabelscidas no 8° Congresso das Nagdes Unidas sobre
prevencdo da delinquéncia juvenil, no ano de 198(Ré&d, no Oriente Médio. Estas regras visaramaptagao de
medidas progressivas de prevencao a delinquéngaille trataram de como encaminhar tais jovena pasgramas
de servicos comunitarios e de autoajuda juvenihdS8egue, quando os delitos envolverem vitimas, secéssaria a
indenizacdo e a assisténcia das mesmas e, sonmerntéirao caso, 0s mecanismos convencionais de aentieverao
ser aplicados aos jovens delinquentes (ROSSATOQOHER SANCHES, 2013).

O ECA (1990), também veio em substituicdo ao Gddig Menores, instituido pela Lei n® 6.697, de &0 d
outubro de 1979 que se fundamentava na chamadaimodt situacao Irregular. Havia na época a figirguiz de
menores, cuja fungéo era tomar as decisdes quantestino do adolescente autor de atos infracionais

CURY (2003), ao comentar o artigo 1° do Estatut€danca e do Adolescente, afirma que:

Ao romper definitivamente com a doutrina da sitaaigegular; até entdo admitida pelo Cédigo de Mesoe
estabelecer diretrizes basicas ao atendimentdateas e adolescentes, o legislador agiu de foom@rte com a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil #81e documentos internacionais ao proclamar atfideuda
protecéo integral”. (CURY, 2003, p. 21).

O referido Cdodigo de Menores tratou da primeirdaslagdo para crianca e adolescente que objetivdwaan
protecéo, mas o recolhimento dessas criangas esagokes, procurando proteger a sociedade.

Observa-se, pela interpretacéo da lei na vigénei€ddigo acima, que tanto adolescentes que cometiasn
infracionais quanto criangas em situagdo de abangeta sociedade e maus-tratos, estariam em situeedular,
sendo que a eles deveriam ser aplicadas as regfédigo de Menores, ou seja, internamento entuiggies.

Sobre esse assunto, JESUS (2006), discorre que:

A falta de uma politica publica atuante direcionadafancia e a juventude e as varias interpregagéea pelo
Cadigo de Menores de 1979, contribuiu para os adetges que foram criangas em situacéo irregukturaram-
se a novas criangas, descerem o morro e tomaraa d@os asfaltos e se espalharam nos seméforossra te
maturidade fisica, intelectual, sexual e emocidoahando-se meninos de rua (JESUS, 2006, p.62).

Assim, a partir da Constituicdo de 1988 e do Esiala Crianca e do Adolescente, as criangas hrasilesem
disting&o de raga, classe social ou qualquer fatendiscriminagdo, passaram a sujeitos de diragimssiderados em
sua peculiar condicdo de pessoas em desenvolvirenqizem se deve assegurar prioridade absolutarmaltagéo de
politicas publicas e destinacdo privilegiada deaunsms nas dotacBes orcamentarias das diversasdiastgoolitico-
administrativas do Pais.

2.1 Adolescente Autor de Ato Infracional e as Miedi Socioeducativas

Os psicanalistas ABERASTURY e KNOBEL (1981989) nienam em seus estudos que as caracteristicas do
periodo da adolescéncia ndo devem ser considesg@gEss uma passagem para a vida adulta. A criariga rea
adolescéncia com muitos conflitos e incertezasoessita sair dela com sua maturidade estabilizzata, carater e
personalidade de adulto.

ABERATURY (1980) destaca que nesse periodo ocopsitologicamente muitas contradigbes e confusdes
mentais dolorosas para serem vivenciadas pelo smhige. A autora chega a afirmar que a adolescérzimomento
mais dificil da vida do homem.
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Os autores mencionados acima ressaltam que naseéiotéa, além das mudancas psicoldgicas, ocorrem as
mudancas corporais, advindas do novo corpo quesendolve. O esquema corporal é definido como septacao
mental que o sujeito tem do préprio corpo, comosequéncia das suas experiéncias em continua egolNedse
sentido, a forma como é elaborado o luto pelo cdgpmfancia é muito importante, pois havera umdifivacdo desse
esquema corporal e do conhecimento que o indivielmodo proprio corpo a partir dessas mudancas.

Outra caracteristica marcante na adolescénciaaiei pelos psicanalistas ABERASTURY e KNOBEL (3989
€ a tendéncia grupal que os adolescentes apreseathusca pela identidade, procurando uma unif@aaeidsegurancga
e estima pessoal. Ocorre, segundo 0s autoresidemiEicacdo em massa, em que todos se identifioam cada um.
Os autores ainda argumentam que em alguns casopresesso de identificagdo grupal é tdo intengoagseparacéo
do grupo se torna algo impossivel. Muitas vezeslalescente se sentira mais pertencente ao grigogades do que ao
grupo familiar.

Na compreensao dos psicanalistas, somente ap&sagean pela experiéncia grupal, € que o adolesgedéra
se distanciar do grupo e assumir sua identidad#aadDd grupo constitui, assim, a transicdo necess@ mundo
externo para alcancar a individualidade adulta (RBETURY E KNOBEL, 1989).

Em contrapartida, a teoria Walloniana, destacadaMp®HONEI e ALMEIDA (2006), estuda a adolescéncia
como um estagio do desenvolvimento humano. Sendsseqtada como Ultima e movimentada etapa queasepar
crianga do adulto. Para estas autoras, nessa faseem modificagBes fisioldgicas impostas pelo amacimento
sexual. Essas modificagfes provocam profundasforanacdes corporais, acompanhadas por um desemesitd
psiquico e marcadas pela vinda de um fendmeno rmjfiortante: a posse da fungdo reprodutora e acichyuie de
exercitar a funcao sexual que vai efetivando-dergo do estagio da adolescéncia.

Conforme as referidas autoras acima, o jovem espresus sentimentos com o corpo todo e, por esheomo
mimicas e gesticulacdes exageradas tornam-se tmftguentes, traduzindo a falta de habilidada paminar todo o
potencial de que o novo corpo é capaz. Atravésribeduleiras, risadas, conversas em tom de voz ddegamuita
movimentacao, o adolescente expressa o prazeeaipar determinadas atividades. Voltam a prepa@ndes funcdes
afetivas que se tornam muito intensas e as atitgdesraduzem o desequilibrio interior. (MAHONEREMEIDA,
2006).

Na visdo dessas autoras, nesta fase de adolestémttiaa ambivaléncia quanto os sentimentos apeasese
alterados, os adolescentes podem passar de urmedie outro num mesmo instante, como por exempiigsejo de
oposicéo e o conformismo, posse e sacrificio, relalm aventura, etc. Assim, eles experimentamgda tomomento,
necessidades novas ainda confusas; desejos poslersagos o impelem de sair de si. .

Com a exposigdo acima, € possivel notar que o stloite vivencia neste periodo do desenvolvimenta um
instabilidade e intensidade emocional, que em rawEBs0S acaba indo ao encontro de seu entornd sadéaapelos
consumeristas, convidando-os para o prazer e poder.

E inegavel que o ECA, trouxe importantes mudangaadigmaticas para este contexto, substituindaroote
menor, usado pelo antigo Codigo de Menores, p#@aga e adolescente, tendo em vista a preservacdmaitos, uma
vez que o termo menor continha uma conotacao pej@i@de incapacidade na infancia e era discrimiato

Outra diferenciacdo relevante refere-se a conagituale crianca, como aquela de até 12 anos de idade
incompletos, e adolescentes, aquele de 12 a 18 dmddade, bem como o tratamento diferenciado e der
dispensado para cada faixa etaria. Ainda outreagfie a se mencionar foi que em 1990, o Juizaddet®res passou
a ser denominado Juizado da Infancia e Juventude.

Também com o ECA (1990), houve mudangas de refaisre paradigmas com reflexos inclusive no trao d
questéo infracional. No plano legal, conforme d&s@relo Sistema Nacional de Atendimento SocioetivmsSINASE
(2006), a alteracao significou uma escolha pelugdo social do adolescente em conflito com ani&d sendo este
mais visto como um mero objeto de intervencéo.

O sistema penal brasileiro considera inimputaveleta que tem menos de dezoito anos, conforme aespae
descrito no artigo 228 da Constituicdo FederalCadigo Penal no artigo 27 e no artigo 104 do EQ&ssa forma, os
menores de dezoito anos sujeitam-se as norma®kstialas na legislacdo especial.

MIRABETE (2003) descreve a inimputabilidade per@ho a incapacidade que tem o agente em responder po
sua conduta delituosa, ou seja, 0 sujeito ndo @zcae entender que o fato é ilicito e de agir comdoesse
entendimento.

No mesmo sentido, SPOSATO (2013) entende o atadiainal como toda conduta descrita como crime ou
contravencao penal, relacionada a atribuicdo dea geslo direito penal comum, condicionada ao Priaciia
Legalidade. O autor menciona que o ato infraci@oatesponde a um fato tipico e antijuridico, preneate descrito
como crime ou contravengdo penal e que impde &arde uma acdo ou omissdo com a presenca dadbcgiara sua
caracterizagao.

A partir da definicdo acima, é possivel dizer quat® infracional esta adstrito ao Principio da liegale,
estando diretamente relacionado a prévia atribudgdpena pelo fato praticado no direito penal ddtasl Além disso,
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corresponde a toda conduta tipica, crime ou comb@do penal, antijuridica e culpavel, consideracmimo critério
para este Ultimo elemento a idade cronoldgica.

Em relacdo ao adolescente autor de ato infracionalitor VOLPI (2006) destaca que “o Estatuto darGa e
do Adolescente considera o adolescente infratorocama categoria juridica, passando a ser sujeito di@itos
estabelecidos na Doutrina da Prote¢&o Integrdljsive ao devido processo legal” (VOLPI, 2006, p.15

Diferente dos preceitos do Codigo de Menores, VERSH (2001 p. 35) ressalta que “o adolescente aator
ato infracional ndo € o mesmo que adolescentetanfrpois isto implica que a acdo de um momentofwaria para o
resto da vida e desse modo néo se deve utilizategaria adolescente infrator e sim autor de dtadional”.

Estudos epidemioldgicos sobre consumo de alcoobgacentre os jovens do Brasil, realizados a paetit987,
pelo Centro Brasileiro de Informacgdes sobre as Bsd@gicotrépicas da Universidade Federal de Sdo FaEBRID)
apontam que o inicio do uso, tanto do alcool qudatdroga, se da na passagem da infancia pardesa@lwia. Esses
levantamentos foram realizados entre estudantpsameiro e segundo graus em dez capitais brasleiréambém com
amostras de adolescentes internados, entre elésas@® rua. (CARLINI, 2010).

Relatam esses pesquisadores do CEBRID que o enamtadolescente com a droga € um fendmeno freguent
pois neste momento da vida ele afasta-se da famil@dere ao seu grupo de iguais. Se esse grupgresti
experimentalmente usando drogas, pressiona o adatesa fazer o mesmo. Ao entrar em contato cogadraesse
periodo de maior vulnerabilidade, o jovem expddesabém a muitos riscos associados, como por exeroplo
acidentes no transito, a violéncia e as infrag@ARLINI, 2010).

Um levantamento estatistico realizado pela Subse@eale Promocao dos Direitos da Crianga e do éstdeinte
no ano de 2004, revelou que nesta época no Baasi\jia 39.578 adolescentes no sistema socioedueall,2% (zero
virgula dois por cento) deste total eram adolessertm idade entre 12 e 18 anos, conforme exposjaadro 1.

O levantamento estatistico apresentado no quadirndd mostra que 70% (setenta por cento), ou2eéjag3 do
total de adolescentes no Sistema Socioeducatiga@mtravam em cumprimento de medidas socioedasadim meio
aberto, ou seja, liberdade assistida e prestacderdigo a comunidade. (MURAD, 2004).

Quadro 1 - Adolescentes segundo o sistema sociatdne a populagdo total de adolescentes de 82ads - por Regido.

Regides Adolescentes no SSE* Populacgédo de 12 ads3*a
Brasil 39.578 25.030.970
Centro-Oeste 3.601 1.704.139
Sudeste 22.022 9.790.356
Sul 6.413 3.406.985
Norte 2.048 2.180.849
Nordeste 5.494 8.417.089

* Dados da SEDH/SPDCA (Murad et ali, 2004).
** Censo Demografico (IBGE, 2000) Caracterizac@gdpulagdo da populagdo — Resultados da amostra.
Fonte: CONANDA, (2012).

Nesta mesma linha, servidores e membros da ProimaterJustica de Defesa da Infancia e da Juvenpade,
nove meses, colheram informacdes durante as oitif@snais e os plantdes de adolescentes em amfiiin a lei no
Distrito Federal. Os dados, coletados entre margezembro de 2010 por meio de questionario eledr@spondido
espontaneamente por 504 adolescentes, resultaraRet&drio de Pesquisa - Perfil do Adolescente taffa

O questionario para levantar o perfil do adoleseénfrator abordou dados variaveis, tais como:aafataria,
sexo, local e existéncia de reiteracdo da pratecatd infracional, composicdo familiar, renda, athb, a situacéo
escolar, a evasao e reprovacao escolar e, tamis@atgtas comportamentais que abrangeram questé@e®reldas ao
consumo de bebida alcodlica e substancias entoree;gratica de esportes, existéncia de plandisgomais para o
futuro, de sonhos e a ligagdo entre infracdo e dsodrogas (MINISTERIO PUBLICO DO FEDERAL E
TERRITORIOS-MPFT, 2010).

Outro estudo importante realizado para levantaerdilplo adolescente autor de ato infracional nady foi
realizado pelo Departamento de Pesquisas JudiidaaConselho Nacional de Justica — CNJ, com basedados
colhidos pelo Departamento de Monitoramento e kismgfio do Sistema Carcerario (DMF), entre julho2@40 e
outubro de 2011. A populacao alvo para este esfodos adolescentes na faixa etaria entre 15 anbs de idade,
totalizando 17.500 jovens infratores dos diversstalelecimentos de internacdo de todo pais. Fordravestados
1.898 adolescentes, além de consultas em 14.6k®gsms judiciais de execucdo de medidas socio@dchxate
restricdo de liberdade em tramitacédo nos 26 estadosDistrito Federal. (CNJ, 2012).

Os dados da pesquisa realizada pelo CNJ mostrarara maioria dos adolescentes autores de atosionfeas,
sdo oriundos de familias desestruturadas, apresemiaita defasagem escolar, estavam envolvidos camgad e
cometeram, principalmente, infracdes contra o pétmio publico, como furto e roubo. (CNJ, 2012).
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Cabe ressaltar que o CNJ institui programas a &morientar a politica judiciaria nacional. No que rspeito
ao Jovem infrator, cita-se o Programa Justica Jogaenrealiza diagnostico de jovens em conflito caorei que
cumprem medida socioeducativa de internacdo, cobjaiivo de garantir a eles os direitos previstele frCA (1990)

e pelo Sistema Nacional de Atendimento Socioedum&INASE (2012).

Em conformidade com o disposto pelo CNJ, VOLPI @Q0&firma que as medidas socioeducativas, como
resposta do estado para a infracdo do adolescsiteapenas subsidiarias as demais politicas mevwwslo ECA,
inclui-se aqui também as previstas pelo SINASE 2201

O SINASE é um documento que regulamenta a form@oam poder publico e os demais érgéos ligadosea est
devem proceder em relagdo ao atendimento espedalip qual o adolescente autor de atos infracgaean direito.
Busca também responder a questdo central de comsndser enfrentadas as situacdes de violéncia ouavem
adolescentes autores de atos infracionais ou \dtim@ violacdo de direitos, no cumprimento de mexdida
socioeducativas.

O SINASE (2012) foi instituido pela Resolucdo don&xho dos Direitos da Crianca e Adolescente —
CONANDA sob o n° 119/2006 e foi aprovado pela L2i594, somente em 18 de janeiro de 2012. Explopia a
aplicacdo das medidas socioeducativas deve seadzanb Principio da Protecdo Integral ja menciomad@riormente.

Com o advento da Lei 12.594/12, estabelece-se gueéa esferas, Federal, Estadual e Municipal, rdeve
programar politicas especificas de atendimentalatescente autor de ato infracional, de &mbito meEdceom a oferta
de programas destinados a execucdo das medidase@maberto. Fica sob o encargo dos municipios eeofio
servico de medida socioeducativa em meio abergs{agdo de servigco a comunidade e liberdade ds3istia medida
privativa de liberdade ao encargo do estado. Orpmg se estende as familias dos adolescentes gagideser
atendidos, a nivel municipal, pelo CREAS.

Verificada a pratica de ato infracional pelo adodede, a autoridade competente poderd aplicar dsdase
socioeducativas com base nos instrumentos juridicpedago6gicos como o Estatuto da Crianca e Adalese o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo £ASHE, 2012).

2.2 Medidas Socioeducativas

As medidas socioeducativas possuem natureza sah@iay pois buscam responsabilizar judicialmerde o
adolescentes autores de atos infracionais, estanele restricdes legais com conotacdes sociaisl@pgicas. A sua
execucao esta condicionada a garantia de direismsdesenvolvimento de acdes educativas que visemmacado da
cidadania. (SINASE, 2012).

As medidas socioeducativas estdo previstas nouistda Crianca e do Adolescente (1990), no Capifuldo
artigo 112-121. Quando for manifestada impossihkilelde cumprimento, o juiz podera substituir poa umedida mais
adequada de acordo com as condicBes do adoles&mstds. medidas séo classificadas em dois grupgsindiro
grupo corresponde as medidas em meio aberto, mnZatiyas de liberdade, sendo elas: a adverténcdiaparacdo do
dano, a prestacao de servicos a comunidade (P$Clberdade assistida (LA). J& o segundo grupo,ndedidas
privativas de liberdade, abrange a semiliberdadeimternacdo (CENTROS DE SOCIOEDUCAGCAO - CENSE de
responsabilidade do Estado).

A medida em meio aberto de reparagdo de dane, detinfragdes com reflexos patrimoniais, nas qaais
autoridade judiciaria determinar4 que o adolescessitua ou promova o ressarcimento do dano, adaague
compense 0 prejuizo. Para VASCONCELLOS (2013), eéssama medida pouco adotada quando se trata de
adolescentes em situacéo econdmica precaria quemammo reparar o dano causado.

Na prestacao de servigo a comunidade, o adolesoemiteara tarefas gratuitas junto a entidadest@ssliais,
como em escolas, hospitais e em programas goventaisieEssa prestagédo de servigo ndo pode ultapeiss horas
semanais ou um periodo de seis meses, além d&@spode prejudicar a frequéncia escolar ou a jerdadrabalho do
adolescente. (VASCONCELOQOS, 2013).

A liberdade assistida sera fixada pelo prazo mingheoseis meses, podendo sofrer prorrogacdo. Cabe a
autoridade judiciaria designar uma pessoa capacgach acompanhar o caso, esta pessoa poderé@@erelada por
um programa de atendimento, e ter4 como funcadpergsdo da frequéncia e do aproveitamento esdaldusive se
for preciso realizar matricula ou ainda acompaahiasercédo do adolescente no mercado de trabalho.

Nesta mesma linha, VASCONCELOS (2013) lembra qoedida de liberdade assistida destina-se, emianc
aos adolescentes autores de atos infracionaisvgiasde recuperacdo em meio livre que estdo idcian processo de
marginalizacdo.

O regime de semiliberdade é aplicado aos adole=zene cometeram atos infracionais similares angsrde
médio e alto potencial ofensivo, previsto pelo @odPenal (1973), como lesdes corporais graves,didios, estupro,
roubo entre outros. Nesta medida, o adolescenteliteito de ausentar-se da unidade para estudabahar, devendo
retornar no periodo noturno, podendo ir para cassud familia nos finais de semana.
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Ja a medida de internacdo é considerada as mass@osto que se impbe ao adolescente total Advde
liberdade, em virtude da pratica de ato infraciatelgrave ameaca ou lesao contra terceiros, alémimtadéncia em
demais infrac6es também graves e o descumprimeitéoado de medidas anteriormente impostas.

A aplicacdo das medidas socioeducativos como resppsratica do delito, tem muito mais um carater
predominantemente educativo do que punitivo, ma®asequéncias resultam em restricbes de dirastmsacprivagéo
de liberdade temporéria, e assemelham-se, em \&gestos, as penas comuns aplicadas aos adultos.

Aos adolescentes sdo garantidos os mesmos digeitnaos adultos, como o devido processo legaacitpara
tomar ciéncia dos fatos, defesa técnica, justigauga, ser ouvido por autoridade competente, pgaselos pais ou
responsaveis, sendo-lhes assegurados também,ito diredamental de ter excepcionalmente a suaddme restrita
somente em razao de apreensdo em flagrante ougmm@scrita e fundamentada de autoridade judict@nnpetente.
(ROSSATO, LEPORE, SANCHES, 2013).

Quando se tratar de um caso de flagrante cometieltiamte a violéncia ou a grave ameaca a pessam, ser
lavrado o auto de apreensdo. Em seguida, acontaea@itiva de testemunhas, da vitima e por Ultimaadolescente,
sendo que na sequencia o adolescente sera encdmirdra exames e pericia.

Nas demais hipéteses infracionais, sera feito uretibo de ocorréncia circunstanciado, com oitiva de
testemunhas, vitima e por Ultimo o adolescentesqrée ouvido e depois encaminhado a exames e pericia

ApOs os procedimentos acima observados, em quattpsecasos o adolescente sera encaminhado aoaluiz d
Vara da Infancia e da Juventude, para autuacaoigfiequanto ao flagrante.

A deciséo do magistrado podera ser pela liberagégais ou aos responsaveis, sob termo de comp@IuhEs
sua apresentacao ao representante do Ministéric®mo mesmo dia, ou no maximo no primeiro did @u ainda, o
magistrado podera decidir pela internacao, comvagio de liberdade que devera ser imediatamemeseado ao
Ministério Publico pela autoridade policial, casmrseja possivel, que o faca no prazo de 24 horas.

A regra geral é que o adolescente responda aodinoeeto instaurado em liberdade, como contemplado n
regra 13 sobre prisdo preventiva das Regras Minidaas Nacdes Unidas para a Administracdo da Justida
Juventude - Regras de Beijing.

Como referido acima, a regra 13 serviu também coorteadora do ECA (1990) e prevé procedimento para
prisdo preventiva do adolescente autor de atodiginal. E relevante mencionar que a recomendacgie decumento
€ evitar tal procedimento sempre que outra medidiempser aplicada, com vistas ao interesse e aodstan do
adolescente, como se observa abaixo:

13. Pris&o preventiva

13.1 S6 se aplicara a prisdo preventiva como ultenarso e pelo menor prazo possivel.

13.2 Sempre que possivel, a prisdo preventivassigtituida por medidas alternativas, como a astipervisao,
custddia intensiva ou colocagéo junto a uma faroili@m lar ou instituicdo educacional.

13.3 Os jovens que se encontrem em prisdo preeegbeardo de todos os direitos e garantias previsis
Regras Minimas para o Tratamento de Prisioneipreyadas pelas Nagdes Unidas.

13.4 Os jovens que se encontrem em prisdo preeergstardo separados dos adultos e recolhidos a
estabelecimentos distintos ou em recintos separamosstabelecimentos onde haja detentos adultos.

13.5 Enquanto se encontrem sob custédia, os jonemeberdo cuidados, protecdo e toda assisténdcieial,s
educacional, profissional, psicolégica, médica €ici que requeiram, tendo em conta sua idade, sexo
caracteristicas individuais.

(Regras de Beijing.http://www.tjdft.jus.br).

Apresentado ao promotor de Justica, o adolescerdaviglo. Quando possivel, 0os responsaveis, vitima e
testemunhas também s&o ouvidos. Apés esse progadinoepromotor de justica podera decidir pelo asauento do
processo, com ou sem aplicacdo de medida sociaeducanceder remissdo, ou oferecer representagitendo a
descricao dos fatos e requerendo aplicacao de Bledidcioeducativas e arrolar testemunhas.

O instituto da remissédo da pena, medida tomadaMeistério Pablico, trata-se do perdéo total ouczd, da
suspensdo ou extingdo do processo para apuracét defracional. A remisséo poderd ser concediddianée as
circunstancias do fato ao contexto social, bem carpersonalidade do adolescente e sua maior ourrpart@ipacao
no ato infracional e pode ser concedida a qualtgrapo antes da sentenga. Todavia, podera o Prometdustica
aplicar uma das medidas em meio aberto, seja @iegat obrigacdo de reparar o dano, prestagdo E¢ca
comunidade ou liberdade assistida.

Ao receber a representacdo, o Juiz da Vara dadiaf&nda Juventude designara audiéncia de aprederaara
decidir, fundamentado nos critérios de autoria,enmtdade e demonstracdo da necessidade da mestiee a
internacdo proviséria que sera no prazo maximabddias.

No entanto, de acordo com o entendimento da SugtBado Superior Tribunal de Justica, sera possivel
substituicdo por medida mais gravosa em situac&®peional, somente apds o devido processo legah co
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fundamentacé@o em parecer técnico e precedida d&a@édiéncia. Este entendimento estd de acordoccdigposto
pelo SINASE no artigo 42 da Lei 12.594/2012.

Como proximo procedimento, sera realizada a auiiéte apresentacdo, com oitiva do adolescente s
responsaveis e a apresentacdo de defesa prévieobdmtestemunhas, quando houver. Na audiénc@nignuacao,
havera oitiva de testemunhas indicadas pelo MnisEblico e pela defesa.

Na fase de diligéncias, sera possivel a juntaddodementos e a realizagdo de novas pericias, caheincom
as alegacdes finais apresentadas pelo Ministélitid®(e defesa, estes que vao expor seus entengisnssbre tudo o
que foi dito acerca da ocorréncia, bem como aqgipaitdo do adolescente nos fatos. Podera ser régu juiz a
aplicagéo de uma medida socioeducativa ao adolescara sua absolvigdo. Sendo assim, o juiz, dengra sentencga,
podera decidir pela absolvicdo do adolescente,ivamqdo o0 processo, ou determinar a aplicacdo deidded
socioeducativa do artigo 112 do ECA, se demonstea@oo ato infracional ocorreu e que o autor gpeaticou foi o
adolescente.

Conforme ROSSATO (2013), as medidas socioeducatigaartigo 112 do ECA, serdo aplicadas pelo juiz
levando-se em consideracdo a gravidade do atcciofral, a capacidade do adolescente de cumprirdidme ser
imposta e 0 contexto pessoal do adolescente, gsebgidiado pelo relatério social apresentado pglsape da
internagéo provisoria.

ApOs a sentenca, inicia-se a fase executoria dadmesbcioeducativa, a qual tem como objetivo perrai
sistema judiciario acompanhar e controlar o cumgnitm das medidas em conformidade com os direitsopizados
aos adolescentes, por meio dos relatérios periédinviados pelos programas socioeducativos.

Para efeitos, neste trabalho serdo feitas someaiézéncias ao adolescente autor de ato infracienal
cumprimentos de medidas socioeducativas em liberdadistida (LA) e insercdo em regime de prestdedservico
Comunitario (PSC), pois se tratam do publico-aleopésquisa académica realizada no CREAS Il do Npinicle
Cascavel, como requisito da disciplina de Metodal@jentifica.

2.3 Encaminhamento ao Servico Especializado destdssiia Social —- CREAS-II

Quando o juiz determina a aplicacdo da medida edaiativa por meio da carta de sentenca, exped#iain
a instituicdo responsavel pelo acompanhamento exbetativo do adolescente, entdo este fica vincudadarograma e
a execucdo da medida passa a ser acompanhadaljuditie.

Em seguida, o adolescente ou jovem, juntamente soen familia, é encaminhado para a unidade de
atendimento, a fim de cumprir as medidas sociodtiasaem meio aberto determinadas judicialmente sge
ofertadas no CREAS de cada municipio.

O CREAS II, conforme descrito no site da SecretdeaAssisténcia Social do Municipio de Cascavelma
unidade publica que presta servigco especializadonéinuado, com a finalidade de prover atencaoosssistencial,
acompanhamento de adolescentes e jovens em cumpriche Medidas Socioeducativas de Liberdade AdaigtiA) e
Prestacao de Servicos a Comunidade (PSC), detetasifiadicialmente.

Sao atendidos pelo CREAS adolescentes de 12 adkSimrompletos e também jovens entre 18 e 21 am®s q
tenham praticado ato infracional antes da maioadadrecebido sentenca aplicada pela Justica dag@ria do
Adolescente, de Medida Socioeducativa de LiberdAdsistida ou de Prestacdo de Servico a comunid@de.
cumprimento de medida em meio aberto permite qadabtescente permaneca junto de sua familia, indORIBAS
apenas para atendimento multidisciplinar realizamiopsicélogos, pedagogos e assistentes sociais.

Para a advogada e coordenadora do Centro de Dife@danca do Para (CEDECA-EMAUS) e uma das autoras
do Livro Direitos Humanos de Crianca e Adolescentee esta disponivel no site GEEDH, a liberdadéstda “é
uma liberdade em que o adolescente deve ter resgrasPor isso que tem o orientador que deve pracide a
educacdo, profissionalizacdo, assisténcia a saaésdsisténcia social, todas as necessidades basaas gs
adolescentes”.

No dizer da ilustre advogada citada acima, a lib#edassistida corresponde a uma liberdade morgtosatido
a municipalizacdo em meio aberto uma das formasngraclas pela Lei de Execugdes de Medidas Sociatdas -
Lei 12594/12 para reverter problemas existentesistema socioeducativo privativo de liberdade edeslocamentos
do municipio para o cumprimento de medida sociostile

Compete ao Ministério Publico o controle e fis@i@o em caso de inércia da Administracdo Publica no
atendimento e implementacéo de politicas publicgs apnsolidem os direitos e garantias, e na impiegéo de
programas sociais para execug¢do de medidas socaieds.

Na Lei 12.594/12 em seu 9° artigo esta previstoayteta de programas socioeducativos em meio @loéid
pode ser invocada como motivo ensejador de aplicdedmedida socioeducativa privativa de liberd@adeconstatar
esta falta, a autoridade judiciaria imediatameat& uma notificacdo ao prefeito municipal para segustifique e
explique os motivos reais do descumprimento a LG8B90.

Assim sendo, o atendimento do adolescente em med@aeducativa em ambito municipal tem a finalaldd
fortalecer os vinculos familiares e comunitaridgtieando-se um dos direitos da crianca e do adetds, previsto
também no SINASE (2012) como uma das medidas pgotagd
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3. PESQUISA DOCUMENTAL
3.1 Metodologia da Pesquisa

Com vistas a identificar o perfil do adolescenterade ato infracional do Municipio de Cascavebeetar as
caracteristicas mais frequentes dos mesmos, wtiieoda pesquisa documental, analisando os dathsglisulos e
formatados pelo Documento Plano Municipal de Ateradito Socioeducativo de 2014. Assim, para o levaeéo do
perfil foram considerados e apropriados por estgjyisa os resultados estatisticos (dados tabulateshtrados no
plano.

Previamente foi agendado com a coordenadora do SREAIM dia da semana, para levar o termo libeimaté
do estagio e o repasse das informacdes por meétatio Municipal de Atendimento Socioeducativo déf0

Durante quinze dias do més de maio de 2015 porhere diaria, foram analisados os dados mais refesan
referentes as tabelas estatisticas das carac@&sistbcioecondmicas dos adolescentes, publicoemvquestéo, a fim
de alcancar o objetivo proposto no projeto inice#ndo eles: a idade, o sexo, a estrutura faméiasjtuacéo
socioecondmica, a profissionalizacdo, o bairro on®a, o inicio no ato infracional, a reincidéne&aos atos
infracionais mais praticados.

3.2 Resultados da Pesquisa

Os resultados obtidos como conclusdo da pesquia descritos na sequéncia:

Nos anos de 2011 a 2013, segundo dados dos CREAfBalin atendidos pela Vara da Infancia e Juventiade
Cascavel 2.978 adolescentes autores de atos orieasi

A seguir, foram elencados os quatro atos infracgomais praticados pelos referidos adolescentascrimes
relacionados ao transito, na sequéncia, o envohtimeom drogas, depois, 0s atos relacionados agapeénal e, por
ultimo, crimes do Sistema Nacional de Armas. Depsecrimes de transito, se enquadra, principalmenigo de
dirigir sem habilitacdo; aos crimes de drogas,gmeem os crimes do artigo 28 e 33 da Lei 11343{0énto aos atos
relacionados ao cédigo penal, os crimes principa&s roubo, furto, lesdo corporal, homicidio, réaefo, desacato;
dano ao patrimdnio, crime sexual, callnia, injlididgamacao, estelionato e apropriagéo indébitagrefim, os crimes
do sistema nacional de armas que enquadra o peg#e. i

Com relagéo aos adolescentes autores de ato oredciencaminhados para cumprimento de medida
socioeducativa no CREAS II, verificou-se um pebfiseado nas caracteristicas predominantes dosseeluies que
cumpriram medidas socioeducativas em meio abentie s anos de 2011 e 2013, totalizando 1433 rasdid
cumpridas, somando as medidas PSC e LA.

Observa-se, contudo, que o nimero de atos infraisiatendidos pela Vara da Infancia ndo correspand
namero de adolescentes encaminhados ao CREASdlyamque um Unico adolescente pode ser autor ced@aim
ato infracional. Destaca-se que os adolescentesuaprem medida de Prestacdo de Servico a Comumiean sua
maioria cometeram o ato infracional de dirigir sbabilitacdo; sdo reincidentes; sdo desligados daiceepor
cumprimento da medida; sdo do género masculintgida etaria de 17 anos; da cor branca; religiddlica; possuem
grau de escolaridadmtre 6° e 9° ano; ndo possuem curso profissi@amidiz ndo trabalham; sdo solteiros; residem em
casa propria com a genitora; ndo fazem uso de slrpgaém, existem membros da familia que o fazéim;possuem
historico infracional na familia; a renda familiria de menos que um salario minimo a trés saldmimimos por
més; ndo estdo inseridos em programas sociaisdemgsem sua maioria, na regido norte, mais espagieénte no
Bairro Interlagos, mas também no Bairro Santa @roa Regido Oeste.

Quanto aos adolescentes que cumprem a medidaitdgdhdde Assistida, destacaram-se as seguintes
caracteristicas predominantes: adolescentes quei@maioria praticaram o ato infracional de traf&@m reincidentes;
séo desligados do servigco por cumprimento da medaia do género masculino; da faixa etaria de bs;aha cor
branca; ndo possuem nenhuma religido; possuem dgaescolaridade entre 6° e 9° ano; ndo possueno curs
profissionalizante; ndo trabalham; sdo solteiresijdem em casa prépria com a genitora; fazem usdralgas e
possuem alguém da familia que também o faz; n&supas histérico infracional na familia; a renda f@mivaria de
menos que um salario minimo a trés salarios minjpoosnés; ndo estéo inseridos em programas seci@sidem na
regido norte.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

Tendo em vista 0s aspectos expostos no decorrpesifuisa, conclui-se que os adolescentes autoratse
infracionais e os que cumpriram medidas socioetiastentre 2011 e 2013, em medida de PSA comoAdesdo
oriundos, em sua maioria, da regido norte de Cakchia maior parte dos casos, percebeu-se que jesars ndo
possuem boas perspectivas para seu futuro, poiirewaa escola no ensino fundamental, ndo traballhdm estdo
inseridos em programas sociais, séo reincidentéstie na faixa etaria de 17 anos.

Como mostram os dados da pesquisa realizada peloe@Nambito Nacional por regifes do Brasil em 2@10,
maioria dos adolescentes autores de atos infrasiéndo sexo masculino, tem idade entre 15 e 13, @noriundo de
familias desestruturadas, apresenta muita defasageofar, estava envolvido com drogas e comet@gipalmente,
infracdes contra o patrimdnio publico como furtmebo.

Verifica-se, dessa forma, uma semelhanca dos dadastados na pesquisa nacional com os encontgdas
pesquisa realizada no municipio de Cascavel, dé @@D13, em varios aspectos, especialmente, agécehos crimes
cometidos e ao contexto social, evidenciando @ risecial que vivem estes adolescentes, desprodiglosna protecéo
integral.

Evidencia-se também a necessidade de se evitarujues adolescentes incidam na préatica de atcaciofiais.
Para isso, é fundamental o fortalecimento da redprdtecéo municipal, trabalhando com a prevengéidratamento
adequado. Ademais, deve ser realizado um trabatnestévo de combate ao tréafico ilicito de entorpées, posto que
grande parte dos delitos tém relag&o direta oudtedcom o consumo de drogas.

Por fim, considerando que os fatores socioecon@rgéo os principais elementos na formagéo de ufih ger
adolescente autor de ato infracional, torna-sedmahtal a solidificacdo da base estrutural da dades do Estado e
da familia, para que ocorra uma verdadeira efdivale uma politica de protecdo ao adolescentecamdim-o numa
condicdo especial de atencao e de humanizacdandmb como alguém que errou, que precisa serngapitizado,
mas que ainda tem a chance de se tornar um verdaittadao e ser resgatado.

No ambito do Municipio de Cascavel, especialmemds, regides norte e oeste, onde ocorre 0 maiareirtth
infracdes dos adolescentes pesquisados, o increndast politicas publicas deve levar em conta oeofarento de
novas perspectivas e oportunidades de vida, nideeti¢ assistir ndo somente aos adolescentes dosergdo em
programas de renda e de formacéo profissional tamalsém oferecer atengdo no atendimento aos pasdddsscentes
infratores.
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