DIAS 9,10 E 11
™ ) DE JUNHO CCLOPEX
3°SIMPOSIO DE 2015

SUSTENTABILIDADE E . < - &
CONTEMPORANEIDADE = ( tas rasin e
NAS CIENCIAS SOCIAIS gAs s nesnecssmin  DOMBosco
ASSISTENCIA SOCIAL : BENEFICIO DE PRESTAGAO CONTINUADA E SEU CRITERIO DE
MISERABILIDADE
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Resumo: O objetivo deste artigo é apresentar uma analise doutrinaria e jurisprudencial do critério econdmico do beneficio de prestagdo continuada
previsto na Lei n® 8.742/1993 em seu artigo 20 §3°, visto os questionamentos acerca de sua constitucionalidade. Pretende-se demonstrar a limitacdo
gravosa que este critério traz ao exigir que o beneficiario aufira mensalmente valor inferior a ¥4 (um quarto do salario minimo). Tal critério em
comparacéo as leis que instituiram outros beneficios e que séo posteriores & Lei de Assisténcia Social se mostra discrepante e injusto, bem como, em
face aos principios constitucionais e previdenciarios, uma violagao a Carta Magna em relagéo as garantias dos individuos, contrariando a abrangéncia
da Assisténcia Social. A Doutrina e a Jurisprudéncia entendem a insuficiéncia do critério objetivo de miserabilidade da lei, bem como, pela
necessidade de ser considerados & anélise do caso concreto, critérios subjetivos. Ainda, buscam-se os reflexos de eventual mudanga, com uma
possivel emenda a lei e criacdo de critérios subjetivos, no ambito administrativo. Enfim, por meio de uma pesquisa bibliografica e comparativa,
procurou-se ressaltar a insuficiéncia e a injustica da aplicacéo do critério objetivo econdmico do beneficio de prestagdo continuada.

Palavras-chave: Assisténcia Social, Beneficio de Prestagdo Continuada, Critério econdmico.

SOCIAL ASSISTANCE: THE BENEFIT OF CONTINUOUS INSTALLMENT AND ITS STANDARD OF MISERABILITY

Abstract: This essay aims to present a doctrine and jurisprudential analysis about the economic standard of the continuous benefit provided on the
Law 8.742/1993 in its article 20, 83°, and its questionings about its constitutionality. It's intended to demonstrate the severe limitation that this
standard reflects when requiring that the beneficiary earn less than % (a quarter minimum wage) per month. This standard, compared to the laws that
instituted other benefits and that are posterior to the Social Assistance Law, shows discrepancy and unfairness, an infringement to the Federal
Constitution, on its constitutional and social welfare principles, contradicting the/ Social Assistance coverage. The doctrine and jurisprudence
understand the failure of the standard of miserability by the law, as well as the necessity to be considered a subjective standard. Additionally, it's
explored the reflections of an eventual change, seen as a possible rectification to the law and a creation of subjective standards in the administrative
range. Ultimately, through a bibliographical and comparative research, it's pursued to emphasize the failure and injustice of the economic standard of
the continuous benefit.
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1 INTRODUCAO

O critério de miserabilidade ou de renda per capita utilizado para a concessdo e manutengdo do beneficio de
prestacdo continuada abrangido pela assisténcia social é abordado através das posi¢des doutrinarias e jurisprudenciais, a
fim de aferir se este é justo e condizente com a realidade fatica daqueles que necessitam de eventual benesse, bem
como, se € suficiente para demonstrar a real necessidade destes.

O beneficio de prestacdo continuada de assisténcia social (BPC) é assegurado pela Constituicdo Federal de 1988
em seu artigo 203, bem como, regulado pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) n° 8.742/1993 e Decretos n°
6.214/2007 e n° 6.564/2008, gerenciado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome por intermédio
da Secretaria Nacional de Assisténcia Social e operacionalizado pelo Instituto Nacional de Seguro Social.

Por se tratar de um direito inerente a determinados cidadados, o qual é assegurado pela Assisténcia Social, uma
das espécies da Seguridade Social, é importante aprofundar-se em seu mérito, tratando-se de suas controvérsias e
disposicoes.

O referido beneficio ndo exige prévia contribuigdo ao sistema da Seguridade Social, 0 mesmo ¢ individual, ndo
vitalicio e intransferivel, assegurando aos beneficiarios que dele necessitam, quais sejam, os idosos com 65 (sessenta e
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cinco) anos ou mais e pessoas de qualquer idade com deficiéncia, o valor mensal de 01 (um) salario minimo nacional
vigente.

A discussdo acerca do citado beneficio, permeia sobre o critério/condicdo estabelecido aos legitimados para sua
concessao, devendo restar comprovado pelos mesmos a impossibilidade de prover sua mantenga e de sua familia,
constituindo renda mensal per capita em montante igual ou inferior a ¥ (um quarto) do saldrio minimo nacional
vigente, o que corresponde atualmente a R$ 197,00 (cento e noventa e sete reais).

Acerca deste critério objetivo utilizado, a doutrina e a jurisprudéncia apresentam pareceres diversos do que
dispde a citada lei, divergéncia essa que sera tratada no presente trabalho, destacando-se que a doutrina e a
jurisprudéncia em sua maioria, entendem pela insuficiéncia de tal condi¢do, demonstrando a necessidade da utilizacdo
de outros critérios de miserabilidade para a concessdo do BPC, considerando que o auferimento mensal de ¥ (um
quarto) ou menos de um salario minimo, por parte do beneficiario, deve ser considerado como apenas uma das formas
de analise de seu merecimento do beneficio pretendido.

Tais vertentes devem ser analisadas, visto que envolvem um campo importante dentro do Direito Previdenciario,
a concessdo de um dos beneficios inerentes a Assisténcia Social, abrangendo os interesses daqueles que o pretendem e
gue se submetem aos critérios que lhes sdo estabelecidos para uma possivel concessdo do beneficio. Sendo que, a
utilizagdo ou ndo de outros critérios, atingiria também o meio administrativo e a possibilidade de analise de cada
situacdo em concreto sem a recorribilidade ao judiciério.

Sendo assim, se faz necessario demonstrar se o critério objetivo utilizado para avaliacdo da necessidade daqueles
que solicitam a assisténcia social por meio do beneficio de prestagdo continuada, bem como, os requisitos para sua
concessao, sdo eficazes e justos de forma autdnoma as demais condi¢bes dos beneficiarios, avaliando tal parametro
frente outras leis para afericdo da miserabilidade em relagcdo a renda familiar per capita, bem como, em face dos
principios constitucionais e direitos dos beneficiarios e posi¢es doutrinarias e jurisprudenciais.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Da Assisténcia Social e o do Beneficio de Prestacdo Continuada.

A assisténcia social, a qual abrange o beneficio de prestacdo continuada, serve para auxiliar aqueles que ndo
contribuem para a Seguridade Social, mas que, contudo, ndo tem condi¢Bes de prover sua propria mantencga, nem té-la
provida por sua familia. Tendo tal politica o principio de garantir os minimos sociais e as necessidades basicas dos
respectivos individuos ndo amparados por outros meios.

O artigo 20 83° da LOAS propbe o critério de miserabilidade para a concessdo do beneficio de prestacdo
continuada e, este dispositivo legal prega que é incapaz de prover o sustento da pessoa portadora de deficiéncia ou
idosa, a familia cuja renda familiar per capita seja inferior a %4 (um quarto) do salario minimo nacional.

Em relacdo ao referido beneficio, a assisténcia social tem por objetivo a garantia de 01 (um) salario minimo
mensal ao portador de deficiéncia e ao idoso que se enquadre nos requisitos legais da LOAS em seu artigo 20 8§3°,
conforme previsto ao artigo 203, inciso V da Constituicdo Federal.

Contudo, o referido critério, ao considerar como legitimado para a percep¢do do beneficio em comento, aquele
que sobrevive com valor mensal inferior a ¥ (um quarto) do salario minimo nacional, gerou certa polémica entre os
doutrinadores e jurisprudéncia.

2.2 Critérios objetivos utilizados por outras leis para aferigdo da miserabilidade em relacdo a renda familiar per capita.

Em andlise das regulamentacdes legais de outros beneficios assistenciais, verifica-se que sdo impostos outros
pressupostos e critérios econdmicos as respectivas concessdes, sendo a hipossuficiéncia do beneficiario considerada
através de uma renda per capita mais ampla.
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Como exemplo disso, temos a Lei n° 10.689/2003, a qual instituiu o Programa Nacional de Acesso a
Alimentacdo e a Lei n® 9.533/97 que determina ao Poder Executivo que conceda apoio financeiro aos Municipios
instituidores de programas de garantia de renda minima adjuntos as agdes socioeducativas. Ambas estabelecem que os
legitimados a percepcdo dos respectivos beneficios assistenciais devem possuir renda mensal familiar inferior a %
(meio) salario minimo, ou seja, estabeleceram critério mais benéfico para analise objetiva da miserabilidade do que
aquele instituido pela LOAS.

Assim, ha entendimentos no sentido de que, utilizando-se do principio da razoabilidade, impde-se uma
interpretacdo sistematica da legislacdo superveniente que estabelece critérios mais vantajosos e flexiveis para a
concessao de outros beneficios assistenciais, podendo ser tais critérios utilizados no caso de concessdo do beneficio de
prestacdo continuada, o que ja ocorre em alguns julgamentos nesse sentido.

Nessa Otica, Bachur e Aiello (2009 apud COSTA), fazem a tratativa acerca da contraposi¢do da Lei n® 8.742/93
as outras leis federais que rotulam o conceito de miserabilidade de forma totalmente divergente, na qual, muitas vezes, o
critério aferidor da hipossuficiéncia prevé uma renda superior ¥4 (um quarto) do sal&rio minimo.

O ministro Gilmar Mendes, em sede de reclamagdo n° 4.374/PE ajuizada pelo Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) contra decisdo enunciada pela Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais do Estado de
Pernambuco, nos autos do Processo n° 2005.83.20.009801-7, manifestou-se acerca da mudanca do critério para % do
salario minimo:

“(...) A andlise dessas decisdes me leva a crer que, paulatinamente, a interpretacdo da Lei n° 8.742/93 em face da
Constituicdo vem sofrendo cAmbios substanciais neste Tribunal. De fato, ndo se pode negar que a superveniéncia
de legislagdo que estabeleceu novos critérios mais elasticos para a concessdo de outros beneficios assistenciais -
como a Lei n° 10.836/2004, que criou a Bolsa Familia; a Lei n° 10.689/2003, que instituiu 0 Programa Nacional
de Acesso a Alimentagdo; a Lei n° 10.219/01, que criou a Bolsa Escola; a Lei n° 9.533/97, que autoriza o Poder
Executivo a conceder apoio financeiro a Municipios que instituirem programas de garantia de renda minima
associados a acgOes socioeducativas; assim como o Estatuto do Idoso (Lei n° 10.741/03) - esta a revelar que o
préprio legislador tem reinterpretado o art. 203 da Constitui¢do da Republica”.

No respectivo julgado, explica o citado relator que tal incoeréncia é consequéncia da situacdo econémico-social
do ano em que foram criadas as leis acima mencionadas, periodo posterior a instituicdo da LOAS, evidenciando ainda
gue h& uma preocupacdo com o impacto or¢camentario de eventual elevagdo do critério per capita do beneficio de
prestacdo continuada, equiparado aos das outras leis. Contudo, os beneficios da seguridade social ndo podem ser
incongruentes entre si, na forma da comparagdo acima demonstrada, pois devem garantir tratamento equiparado em
relagdo aos seus respectivos beneficiarios.

Em sede de julgamento recursal, llustrissimo Juiz Relator NINO TOLDO, no processo n° 2000.03.99.010049-0,
trata do requisito econdmico estipulado pela LOAS como algo superado dentro do ordenamento juridico mediante o
surgimento da lei n°® 9.533/97, visto que, a referida lei, traz como um dos requisitos do programa assistencial, o
auferimento, por parte da familia do beneficiario, de renda familiar per capita inferior a %2 (meio) salario minimo.
Igualmente, considerando tal divergéncia, ndo poderia se permitir a utilizacdo de dois critérios de miserabilidade
visando a concessdo de beneficio assistencial, e, contrapondo tais condi¢des, verifica-se que ndo ha como ser
ponderado, diante do que dispde a Lei n® 9.533/97, critério mais restrito para considerar ou ndo o individuo necessitado
(LOAS).

Ainda, o Ministro Sepllveda Pertence em seu voto junto ao julgamento da Rcl. 4.280/RS DJ 30.6.2006,
entendeu ndo pela inconstitucionalidade do 83° do artigo 20 da LOAS mas pela sua interpretagdo em conjunto com a
legislacédo posterior.

Contudo, ha quem se contraponha a tal posicionamento, salientando a Unido em Juizo, através da autarquia do
INSS, parte interessada, que embora haja divergéncia acerca do critério objetivo para afericdo da miserabilidade
adotado pelas citadas leis, quais sejam, ¥ (um quarto) e % (meio) salario minimo, cada qual se destina a um tipo de
beneficio. Apontando-se ainda, a lei que trata do programa de renda minima municipal e a lei que abrange o programa
nacional de alimentacdo, diferenciam-se da LOAS no que se refere ao seu alcance, considerando para tanto o valor
mensal despendido aos seus respectivos beneficiarios.
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2.3 O critério de miserabilidade para a concessdo do beneficio de prestacdo continuada, em face dos principios
constitucionais e direitos dos beneficiarios.

Acerca desta problematica, foi interposta a acdo direta de inconstitucionalidade de n°® 1.232-1, sob o fundamento
de que limitar, através do critério de miserabilidade disposto ao §3° do artigo 20 da LOAS, o aferimento do BPC a
percepcdo mensal de ¥4 (um quarto) do sal&rio minimo, contraria a garantia constitucional de que todo trabalhador tem
direito de perceber o valor do salario minimo. Contudo, tal ADI foi julgada improcedente sob o fundamento de que
inexistia a restri¢do alegada do dispositivo constitucional que se reporta a lei para fixar o critério discutido, visto que tal
lei traz somente uma hipdtese objetiva de prestacdo assistencial, reconhecendo-se assim a constitucionalidade do artigo
83° do artigo 20 da LOAS, o que ndo significa que tal questéo foi pacificada perante o STF.

Observa-se a respectiva ementa:

CONSTITUCIONAL. IMPUGNA DISPOSITIVO DE LEI FEDERAL QUE ESTABELECE O CRITERIO PARA
RECEBER O BENEFICIO DO INCISO V DO ART. 203, DA CF. INEXISTE A RESTRICAO ALEGADA EM
FACE AO PROPRIO DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL QUE REPORTA A LEI PARA FIXAR OS
CRITERIOS DE GARANTIA DO BENEFICIO DE SALARIO MINIMO A PESSOA PORTADORA DE
DEFICIENCIA FiSICA E AO IDOSO. ESTA LEI TRAZ HIPOTESE OBJETIVA DE PRESTACAO
ASSISTENCIAL DO ESTADO. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE. (ADI 1232, Relator(a): Min. ILMAR
GALVAO, Relator(a) p/ Acérddo: Min. NELSON JOBIM, Tribunal Pleno, julgado em 27/08/1998, DJ 01-06-
2001 PP-00075 EMENT VOL-02033-01 PP-00095).

Com o julgamento da ADI acerca do critério objetivo da LOAS, passou a ser ponderada a forga normativa da
Constituicdo Federal, no que tange ao principio da dignidade da pessoa humana, aos preceitos da solidariedade social,
da erradicacdo da pobreza e da assisténcia aos desamparados, atentando-se em conjunto a isso ao determinado caso
concreto a que esta submetido o individuo.

Diversas decisfes afirmam que a condicdo constatada através do critério em discussdo, é incompativel com o
principio constitucional da dignidade da pessoa humana (artigo 1°, inciso Ill, da Constituicdo Federal), e que, nao
considerar 0 caso concreto € a situacdo a que esta submetido o individuo, seria uma afronta ao direito fundamental de
jurisdicdo previsto ao artigo 5°, inciso XXXV da Constituicdo Federal, deixando de atender muitos necessitados.

A ponderagdo do principio da dignidade da pessoa humana se faz necessaria no presente caso, visto que, através
disso se justifica a aplicagdo de demais critérios subjetivos a fim de possibilitar a concessdo do BPC, pois nos remete ao
“minimo existencial”, ou seja, a prestacdo assistencial se faz necessaria para garantir a sobrevivéncia digna dos
individuos.

A Ministra Carmem LdUcia, em seu voto junto a Rcl. n® 3.805/SP DJ 18/10/2006, entendeu pela
inconstitucionalidade do §3° do artigo 20 da LOAS em comento por omissdo de outras hipdteses, afirmando que a
declarada constitucionalidade da norma ndo torna inconstitucional atos judiciais que atendam os principios da dignidade
da pessoa humana, do direito a salde e da abrangéncia da assisténcia social, buscando constatar as necessidades do
individuo.

Ainda, neste viés, deve-se ressaltar, no ambito da Seguridade Social, que um dos principios constitucionais que a
rege é o da universalidade de cobertura e atendimento, previsto ao artigo 194, paragrafo Gnico, inciso I, da Constituicdo
Federal, o qual, em sua dimensdo objetiva, prega que a tutela assistencial do Estado deve alcancar todos 0s riscos
sociais que possam promover o estado de necessidade do individuo, visando assim a protecdo da sociedade como um
todo.

2.4 Posicionamentos doutrinarios e jurisprudenciais acerca dos critérios para a afericdo da miserabilidade dos eventuais
beneficiarios do beneficio de prestagdo continuada.

A doutrina entende que, em face da Carta Magna, tal preceito legal acerca do critério de miserabilidade, ¢
manifestamente inconstitucional, visto que, por haver perante a concessdo do beneficio de prestagcdo continuada, o
intuito de protecdo social e garantia aos idosos ou pessoas com deficiéncia que ndo tenha quem provenha seu sustento, é
concedido ao beneficiario o valor mensal de auxilio de 1 (um) salario minimo nacional vigente, demonstrando-se assim
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ser este 0 valor minimo necessério a auxiliar aqueles que dele carecem. Levando isso em conta, ¥4 (um quarto) do
salario minimo é um valor infimo para que qualquer individuo sobreviva.

Marisa Ferreira dos Santos em sua obra Direito Previdenciario Esquematizado, ao tratar do tema frente as
pretensdes da Constituicdo Federal, dispde que ao discriminar-se em % (um quarto) do salario minimo o fator de
afericdo da necessidade, o legislador elegeu um critério inconstitucional, visto que impds aos necessitados um conceito
de bem-estar social que prega basicamente que a renda per capita de ¥4 (um quarto) do minimo seria a necessaria e
suficiente para a sua manutencdo, ou seja, diferente do que se demonstra perante o valor despendido ao auxilio dos
respectivos beneficidrios (um salario minimo). Neste sentido, autora demonstra que mensurar o bem-estar social em
valor inferior ao salario minimo é o mesmo que “voltar para tras” em termos de direitos sociais.

Visto isso, ao abordar acerca do direito assistencial como garantia constitucional, J. J. Gomes Canotilho, em sua
obra Direito constitucional e teoria da constituigdo, afirma que a ordem juridica constitucional e infraconstitucional ndo
pode retrogredir em termos de direitos fundamentais, sob pena de ofensa ao principio do néo retrocesso social.

Posto isso, diante das reiteradas reclamagdes nesse sentido perante o STF, criaram-se brechas interpretativas a
fim de fugir dos ditames impostos pelo entendimento jurisprudencial do STF, sendo que de acordo com a Stimula 20
das Turmas Recursais de Santa Catarina e Precedentes da Turma Regional de Uniformizacdo, para o fim de concessao
de beneficio assistencial, o beneficio previdenciario de valor minimo percebido por idoso, é excluido da composicdo da
renda familiar. Ainda, para os idosos, o beneficio assistencial percebido por qualquer outro membro da familia ndo é
considerado para fins da apuracéo da renda familiar, conforme artigo 34, paragrafo tnico, Lei n® 10.741/03, ocorrendo o
mesmo em se tratando de outro idoso tutelado pelo BPC, nos termos do artigo 19, paragrafo Gnico do Decreto n°
6.214/2007. Consideram-se, para fins de célculo da renda per capita, componentes do grupo familiar apenas os que
constam relacionados ao artigo 16 da Lei 8.213/91, ou seja, individuos maiores de 21 (vinte e um) anos sdo excluidos a
titulo de calculo da renda familiar, j& que ndo se encontram taxados no rol do referido artigo. Por fim, os gastos
relativos a condicdo do beneficiario (remédios etc.) sdo excluidos do célculo da renda familiar.

Ademais, conforme se observa por meio de pesquisa jurisprudencial, criou-se um entendimento de que héa a
possibilidade, apesar da constitucionalidade reconhecida através da ADI n°® 1.232-1, de se levar em conta para a
concessao do BPC, outros meios de prova para afericdo da condicdo de miserabilidade daquele que pretende tal auxilio.
Predomina a inteligéncia de que a constatacdo do parametro econdmico objetivo ndo deve limitar-se a uma
interpretacdo estritamente literal do dispositivo legal, principalmente nos casos em que se denota visivelmente que a
renda familiar ndo € suficiente para garantir sobrevivéncia digna da familia e os cuidados necessarios ao idoso ou ao
deficiente fisico.

Observa-se o0 entendimento jurisprudencial:

Beneficio assistencial de prestacéo continuada ao idoso e ao deficiente. Art. 203, V, da Constituicdo. A Lei de
Organizacdo da Assisténcia Social (LOAS), ao regulamentar o art. 203, V, da Constituicdo da Republica,
estabeleceu critérios para que o beneficio mensal de um salario minimo fosse concedido aos portadores de
deficiéncia e aos idosos que comprovassem ndo possuir meios de prover a prépria manutencéo ou de té-la provida
por sua familia. 2. Art. 20, § 3° da Lei 8.742/1993 e a declaracdo de constitucionalidade da norma pelo Supremo
Tribunal Federal na ADI 1.232. Dispde o art. 20, § 3°, da Lei 8.742/93 que “considera-se incapaz de prover a
manutengao da pessoa portadora de deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4
(um quarto) do salario minimo”. O requisito financeiro estabelecido pela lei teve sua constitucionalidade
contestada, ao fundamento de que permitiria que situagdes de patente miserabilidade social fossem consideradas
fora do alcance do beneficio assistencial previsto constitucionalmente. Ao apreciar a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 1.232-1/DF, o Supremo Tribunal Federal declarou a constitucionalidade do art. 20, § 3°, da
LOAS. 3. Reclamagdo como instrumento de (re) interpretacdo da decisdo proferida em controle de
constitucionalidade abstrato. Preliminarmente, arguido o prejuizo da reclamagdo, em virtude do prévio julgamento
dos recursos extraordinarios 580.963 e 567.985, o Tribunal, por maioria de votos, conheceu da reclamacdo. O
STF, no exercicio da competéncia geral de fiscalizar a compatibilidade formal e material de qualquer ato
normativo com a Constituicdo, pode declarar a inconstitucionalidade, incidentalmente, de normas tidas como
fundamento da deciséo ou do ato que é impugnado na reclamac&o. Isso decorre da propria competéncia atribuida
ao STF para exercer o denominado controle difuso da constitucionalidade das leis e dos atos normativos. A
oportunidade de reapreciacéo das decisdes tomadas em sede de controle abstrato de normas tende a surgir com
mais naturalidade e de forma mais recorrente no ambito das reclamagdes. E no juizo hermenéutico tipico da
reclamacdo — no “balancar de olhos” entre objeto e pardmetro da reclamagdo — que surgird com maior nitidez a
oportunidade para evolugdo interpretativa no controle de constitucionalidade. Com base na alegacéo de afronta a
determinada decisdo do STF, o Tribunal podera reapreciar e redefinir o conteido e o alcance de sua prépria
decisdo. E, inclusive, poderd ir além, superando total ou parcialmente a decisdo-parametro da reclamacéo, se
entender que, em virtude de evolugdo hermenéutica, tal decisdo ndo se coaduna mais com a interpretacéo atual da
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Constituicdo. 4. Decisdes judiciais contrarias aos critérios objetivos preestabelecidos e Processo de
inconstitucionalizagdo dos critérios definidos pela Lei 8.742/1993. A decisdo do Supremo Tribunal Federal,
entretanto, ndo pds termo & controvérsia quanto a aplicagdo em concreto do critério da renda familiar per capita
estabelecido pela LOAS. Como a lei permaneceu inalterada, elaboraram-se maneiras de contornar o critério
objetivo e Unico estipulado pela LOAS e avaliar o real estado de miserabilidade social das familias com entes
idosos ou deficientes. Paralelamente, foram editadas leis que estabeleceram critérios mais el&sticos para concessdo
de outros beneficios assistenciais, tais como: a Lei 10.836/2004, que criou o Bolsa Familia; a Lei 10.689/2003, que
instituiu o Programa Nacional de Acesso a Alimentacdo; a Lei 10.219/01, que criou o Bolsa Escola; a Lei
9.533/97, que autoriza o Poder Executivo a conceder apoio financeiro a municipios que instituirem programas de
garantia de renda minima associados a agdes socioeducativas. O Supremo Tribunal Federal, em decisbes
monocraticas, passou a rever anteriores posicionamentos acerca da intransponibilidade dos critérios objetivos.
Verificou-se a ocorréncia do processo de inconstitucionalizacdo decorrente de notérias mudancas féticas (politicas,
econdmicas e sociais) e juridicas (sucessivas modificacdes legislativas dos patamares econdmicos utilizados como
critérios de concessdo de outros beneficios assistenciais por parte do Estado brasileiro). 5. Declaragdo de
inconstitucionalidade parcial, sem pronincia de nulidade, do art. 20, § 3°, da Lei 8.742/1993. 6. Reclamagdo
constitucional julgada improcedente. (STF - Rcl: 4374 PE , Relator: Min. GILMAR MENDES, Data de
Julgamento: 18/04/2013, Tribunal Pleno, Data de Publicagio: ACORDAO ELETRONICO DJe-173 DIVULG 03-
09-2013 PUBLIC 04-09-2013)

O presente julgado ressaltou a grande quantidade de processos que tratam da concessdo judicial do beneficio de
prestacdo continuada e do entrave havido entre a Lei de Assisténcia Social em seu artigo 20 §3° e a Constituicdo Federal
em seu artigo 203, inciso V, bem como, a busca do judiciario pela melhor interpretacéo perante esta incompatibilidade a
fim de analisar cada caso concreto. Consignou que antes da Lei de Assisténcia Social o artigo 203, inciso V da
Constituicdo Federal era considerada norma constitucional de eficacia limitada, contudo mesmo agora, diante da
problematica da LOAS, esta ndo possui plena eficécia.

Ainda, aduz que quando do julgamento da ADI 1.232-1/DF, sua improcedéncia se deu sob o fundamento de que
o critério econdmico objetivo do artigo 20 §3° da Lei 8.742/1993 no é, por si s6, incompativel com a Carta Magna e
que a criacdo de demais critérios deveria ser avaliada pelo legislador, sendo que sem sua manifestacdo o problema
continuaria, afastando-se assim do juiz a competéncia para tanto.

Entende o nobre julgador que, o artigo 203 da Constituicdo Federal traz uma promessa social, a qual impde ao
Estado obrigacg@es, bem como, que tal direito fundamental tem carater de norma constitucional vinculante, imputando
ao legislador o dever de legislar, sendo que se este atua de forma insuficiente, gerando um estado de omissdo
constitucional, motivo pelo qual se submete o caso ao controle do STF.

Por fim, sugeriu que a LOAS fosse revista/reformada pelo préprio legislador, o qual deveria analisar as
necessidades daqueles intitulados como possiveis beneficidrios, ou seja, da sociedade a qual se destina os seus
beneficios, sem qualquer declaracdo de inconstitucionalidade.

Ainda:

PREVIDENCIARIO. BENEFICIO DE PRESTAQAO CONTINUADA. LOAS. RENDA MENSAL FAMILIAR.
CRITERIO OBJETIVO QUE NAO AFASTA OUTROS MEIOS DE COMPROVAQAO ACERCA DA
INCAPACIDADE DE PROVER A PROPRIA MANUTENQAO OU DE TE-LA PROVIDA POR SUA
FAMILIA. 1. O critério objetivo de renda mensal inferior a ¥ do salario minimo ndo detém viés absoluto para
caracterizacdo de hipossuficiéncia do cidaddo, afigurando-se mera referéncia para identificacdo do idoso ou do
deficiente fisico incapaz de prover seu préprio sustento, ou té-lo provido por sua familia, nos termos do art. 203,
V, da CF/88, sem, contudo, afastar a possibilidade de comprovacdo dessa incapacidade por outros meios. 2.
Agravo Improvido. (TRF-2 - REEX: 200902010103544 Relator: Desembargadora Federal MARIA HELENA
CISNE, Data de Julgamento: 25/05/2010, PRIMEIRA TURMA ESPECIALIZADA, Data de Publicagio:
21/06/2010)

No julgado acima, denota-se que diante do caso concreto apresentado pelo beneficidrio, deve ser analisada sua
incapacidade econdmica e hipossuficiéncia, através de meios autbnomos ao critério objetivo da Lei de Assisténcia
Social, pois em muitas vezes a renda familiar do individuo, superior & ¥ (um quarto) do salario minimo, j& se configura
insuficiente @ mantenca do mesmo, que, sendo idoso ou portador de deficiéncia, presume-se ter muitos gastos em
relacdo a sua saude fragil.

Demonstrando a visivel problematica sobre o assunto, perante TNU dos Juizados Especiais Federais, foi editada
a Sumula n® 11, a qual dispde que: “a renda mensal, per capita, familiar, superior & ¥ (um quarto) do sal&rio minimo
ndo impede a concessdo do beneficio assistencial previsto no art. 20, 83° da Lei n° 8.742 de 1993, desde que
comprovada, por outros meios, a miserabilidade do postulante”, contudo, tal dispositivo foi cancelado em 2006, devido
a grande polémica sobre o assunto.
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Visto a isso, sdo interpostas inimeras reclamagdes fundamentadas na lacuna deixada pelo STF quando declarou
a improcedéncia da ADI nesse sentido e, consequentemente a constitucionalidade o artigo ja citado, visto que, apesar de
negar procedéncia a acao, o referido julgamento ndo vedou a utilizagdo de outros critérios, a entendimento do Juiz, para
aferir a condigdo daqueles que pleiteiam o beneficio de prestacdo continuada. O exemplo disso, temos a Reclamagao de
n° 4374/PE que impugnou a concessdo do beneficio de prestacdo continuada aquele que ndo se enquadra no requisito
exigido pela LOAS, contudo, no citado exemplo houve o julgamento no sentido de que deve haver sim a possibilidade
de flexibilizacdo do pardmetro imposto pelo §3° do artigo 20 da Lei n® 8.742/1993, devendo ser considerados os demais
fatores de miserabilidade.

E, apesar do entendimento dos ministros no sentido de que o os critérios da LOAS sdo insuficientes para
cumprirem o comando constitucional do artigo 203, V da Constituicdo Federal, o julgamento do STF nas reclamages
posteriores a ADI se da no sentido de preservar sua competéncia e garantir a autoridade de suas decisdes. Apesar disso,
entende o Ministro Gilmar Mendes ser plenamente possivel a revisdo da decisdo da respectiva agdo, através de
reclamacéo, a fim de propiciar novo juizo a constitucionalidade discutida.

Apesar de silente o Superior Tribunal Federal, o Superior Tribunal de Justica ja firmou entendimento no sentido
de que o requisito da renda per capita familiar inferior a % (um quarto) do salario minimo ndo estabelece, por si so,
causa impeditiva para a concessdo do beneficio de prestagdo continuada preconizado na Lei 8.742/93, ou seja, dando
abertura a analise de outros fatores acerca da situacdo financeira do individuo, indicando-se assim que este critério,
previsto ao 83° do artigo 20 da referida lei, deve ser tido como uma simples referéncia econdmica para identificacdo do
eventual beneficiario (AgREsp 571825/SP, Rel. Min. Gilson Dipp, DJ 2/2/2004).

Contudo, ha quem entenda que, ao aplicar demais critérios financeiros de concessdo do BPC, os quais sdo
considerados subjetivos, necessitando de exame de matéria fatico probatéria, este estaria estabelecendo normas
regulamentadoras, o que ndo € sua funcdo. Ademais, considera-se ainda, que tais critérios subjetivos seriam abusivos,
conforme Marques (2009): “quando o intérprete/aplicador vai além do texto legal e cria outros meios que ndo aqueles
fixados casuisticamente para a obtencdo do direito social resguardado constitucionalmente, acaba malferindo todo o
sistema constitucional da seguridade social, criando requisitos que, para outro intérprete/aplicador, podem ser
excessivos ou extremamente abusivos”.

Corroborando este entendimento, o ministro Nelson Jobim, no julgamento da ADI 1.232, afirma que caberia tdo
somente ao legislador a criacdo de novos critérios subjetivos para concessdo do beneficio, devendo ser vedada a simples
interpretacdo do dispositivo para a utilizagdo de eventuais parametros.

2.5 UtilizagGes dos demais critérios para concessao do beneficio de prestacdo continuada no &mbito administrativo.

Considerando a existéncia de apenas um critério objetivo econémico em relagdo a percep¢do ou ndo do beneficio
por aquele que o pleiteia, a analise pelo meio administrativa se torna superficial e praticamente inservivel, haja vista que
conforme ja mencionado, o respectivo parametro econdmico so admite que individuos que aufiram até R$ 197,00 (cento
€ noventa e sete reais) sejam abrangidos pelo beneficio de prestacdo continuada.

Diante disso, verificando-se perante a via administrativa que o individuo e sua familia percebem valor superior
ao mencionado, mesmo que isso se resuma em apenas um real a mais do que o estipulado, aquele que eventualmente
necessitaria ser acolhido pela assisténcia social, permanece excluido do rol dos beneficiarios.

Tal limitagdo ndo permite aos agentes publicos que prestam servigo a assisténcia social a analise justa de cada
caso em concreto que lhes é apresentado, assim recorrendo os interessados ao judiciario com a negativa administrativa,
a fim de encontrar um julgamento individual da sua situagdo de possivel beneficiario, abarrotando cada vez mais o
sistema judiciario, o qual como ja é sabido, ndo se faz tdo eficaz devido ao acumulo de servigo.

Ressalta-se ainda, a exigéncia da busca na via administrativa, bem como, de sua negativa, em relacdo a
postulacdo judicial dos beneficios previdenciarios, o que motivou o julgamento do Recurso Extraordinario n® 631240
em sessdo plendria ocorrida em 27 de agosto de 2014, com repercussdo geral reconhecida, no Supremo Tribunal
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Federal, no qual se discutia a exigéncia do prévio requerimento administrativo como condi¢do para a propositura de
acOes que visem a concessao de beneficios previdenciarios.

Entendem os defensores da tese da necessidade da busca prévia da via administrativa, ndo ser possivel verificar a
condicdo da acdo denominada interesse de agir quando o interessado sequer recorre a autarquia ré para a obtencdo do
beneficio previdenciario pretendido, levando em conta a necessidade da busca pelo individuo de seus direitos. No
entanto, ha pareceres no sentido de que condicionar a postulacdo judicial dos beneficios seria violar o principio
constitucional do acesso a justica, o qual garante ao individuo a tutela jurisdicional ante a violagdo ou ameaga a um
direito, bem como, do principio constitucional previdenciario da solidariedade.

Ademais, é necessario levar em conta a realidade precaria dos 6rgdos e agentes publicos, a qual muitas vezes ndo
permite que sejam considerados critérios subjetivos para a concessdo do beneficio de prestacdo continuada, ou seja,
sendo impossivel um estudo pormenorizado das condi¢des dos segurados. Contudo, a alteragdo do critério de
miserabilidade aqui discutido ou ainda a uniformizacdo do entendimento judicial mais flexivel, facilitaria a analise dos
requerimentos administrativos do BPC.

3 METODOLOGIA

Utilizando-se a técnica bibliografica, buscou-se a compreenséo da problematica do critério de miserabilidade do
beneficio de prestacdo continuada, a partir de referéncias publicadas, por meio de analise de doutrinas, artigos
cientificos, artigos de lei e jurisprudéncias. A analise comparativa entre os dispositivos legais que pregam acerca da
questdo aqui discutida e o que dispde, de forma divergente, os doutrinadores, escritores e a aplicabilidade no caso
concreto, que se resume por meio da jurisprudéncia, serve para demonstrar o qudo o dispositivo legal ndo é absoluto,
mostrando-se assim que critérios objetivos legais devem ser questionados a luz do caso concreto, analisando-se em
particular a realidade socioecondmica de cada beneficiario do BPC.

Assim, por meio da ponderacdo de todos os aspectos acerca do critério de miserabilidade, tem-se como objetivo
contribuir para fins praticos, bem como, buscar solugdes para 0s casos concretos, sendo que a busca inicial as
discusstes acerca do tema leva a uma analise pormenorizada de todos os fatores, prezando sempre pelos direitos e
garantias constitucionais, motivo pelo qual, entendeu-se necessaria a regulamentacdo de critérios subjetivos a Lei de
Assisténcia Social no que tange ao Beneficio de Prestagcdo Continuada.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme demonstrado, o critério objetivo legal para concessdo do beneficio de prestacdo continuada, ndo é
suficiente para demonstrar a necessidade real daquele idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais e de pessoas de
qualquer idade com deficiéncia, que busca auxilio junto a Seguridade Social.

Tal critério econdmico limita de forma injusta a percepcéo por aqueles que apesar de ndo auferirem apenas %
(um quarto) do salario minimo nacional, vivem em extrema pobreza e por ndo cumprirem 0s requisitos de outros
beneficios assistenciais ou previdenciarios, permanecem desamparados financeiramente.

Assim, se faz necessaria a analise do caso concreto com olhos protecionistas, conforme prega a Carta Magna em
seu texto quando trata da dignidade da pessoa humana como fundamento constitucional, como objetivo a erradicagdo da
pobreza e desigualdades sociais, bem como, quando relata os objetivos da assisténcia social.

Posto isso, através de ementa a Lei da Assisténcia Social, com 0s procedimentos necessarios para tanto, deve ser
modificado o critério objetivo econdmico ja existente para torna-lo mais abrangente, ou ainda, estabelecer-se critérios
subjetivos que ampliem a analise e o alcance do beneficio em questdo, assim, uniformizando o entendimento ja
existente, possibilitando um maior acesso daqueles menos favorecidos que por pouco ndo se enquadram como sujeitos
de direito do beneficio de prestacdo continuada, inclusive no ambito administrativo.
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