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ASPECTOS RELEVANTES DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE GENERICA
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RESUMO

O aludido trabalho objetiva abordar o tema agdo direta de inconstitucionalidade genérica de maneira ampla, assunto crucial no ramo do
direito constitucional, explorando o maximo de topicos referentes a tematica. Considerando o tema supracitado, o seu objetivo ¢ elucidar de
maneira objetiva itens significativos como os efeitos e competéncia da ADI, os legitimados, o seu objeto, entre outros, transmitindo a quem o
1€, conhecimento minimo suficiente sobre ag@o direta de inconstitucionalidade. Se lida com uma pesquisa de cunho analitico, com utilizagdo
de técnica de pesquisa bibliografica, respaldando-se a fonte de pesquisa em doutrinas, leis, e jurisprudéncia.

PALAVRAS-CHAVE: Agido Direta de Inconstitucionalidade; Direito Constitucional; Competéncia.

DIRECT ACTION OF UNCONSTITUTIONALITY
ABSTRACT

The aforementioned work aims to approach the theme direct action of unconstitutionality generic so wide, a crucial topic in branch of constitutional
law, by exploiting the maximum of topics relating to the theme. Considering the theme above, its objective was to elucidate objectively significant
items as the effects and competence of ADI, legitimacy, its object, among others, transfering for who reads, knowledge sufficient minimum on direct
action of unconstitutionality. Dealing with a analytical research, with use of the technique of bibliographic research, supporting the research source
doctrines, laws, and case law.

KEY WORDS: Direct Action of Unconstitutionality; Constitutional Law; Jurisdiction.

1 INTRODUCAO

O legislador constituinte origindrio concebeu mecanismos por meio dos quais se controla os atos normativos,
verificando sua adequacdo as diretrizes previstas na Constituicdo Federal, ora Lei Maior do ordenamento juridico
Brasileiro.

Desta feita, a ideia de controle pressupde um escalonamento das normas, onde ocupa a Constituicdo Federal o
posto mais alto na reportada relacdo hierarquica normativa, caracterizando-se como real norma de validade para todo e
qualquer outro ato normativo do sistema juridico vigente.

Trata-se, portanto, do principio da supremacia da Constitui¢do, que nos dizeres do professor Jose Afonso da
Silva “pedra angular, em que assenta o edificio do moderno direito politico”. E por fim, a lei suprema do Estado,
resultando assim na compatibilidade vertical das normas, no sentido de que, as normas de grau inferior somente valerdo
somente se forem compativeis com as normas de grau superior, ora a Constitui¢do Federal.

Eis o ponto em que se manifesta o assunto referente do trabalho em quadro, por ser a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade uma das formas de se expurgar do ordenamento juridico vigente, em sua forma especifica,
normas nao compativeis com a Constituicdo Federal.

O presente trabalho, em sua esséncia, atende ao proposito de evidenciar de maneira pragmatica os caminhos
percorridos pela agdo direta de inconstitucionalidade em sua tarefa esséncial de banimento de normas viciadas.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 CONTROLE CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE

1 Académico - Faculdade Assis Gurgacz. luiz.effgenn@gmail.com
2 Docente orientador - Faculdade Assis Gurgacz - Curso de direito
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De antemao a conceituagdo da ac@o direta de inconstitucionalidade genérica (ADI), mostra-se razoavel
uma breve introducdo ao controle concentrado de constitucionalidade, considerando estar a ADI incorporada a
tal sistema.

O controle concentrado, outrora conhecido como controle pela via de agdo, surgiu no Brasil através da
Emenda Constitucional n 16, de 6.12.65, e, por sua vez, atribuiu ao Supremo Tribunal Federal competéncia para
processar e julgar originariamente a representacdo de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou
estadual apresentada pelo Procurador-Geral da Republica (BONAVIDES, 2013, p. 296).

Aludido controle ¢ exercido nos moldes preconizados por Hans Kelsen para o Tribunal Constitucional
austriaco e adotados, posteriormente, pelo Tribunal Constitucional alemao, espanhol, italiano e portugués, dando
competéncia ao Supremo Tribunal Federal para processar e julgar, originariamente, acdo direta de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual (KELSEN, 1985).

Por meio deste busca-se a obtencdo da declaragao de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo em
tese, independentemente da existéncia de um caso concreto, com objetivo inico de invalidagdo da lei, garantindo
a seguranca das relagdes juridicas que, por sua vez, devem embasar-se em normas constitucionais. (MORAES,
2013). Neste passo, ainda segundo a melhor doutrina “A declaragdo de inconstitucionalidade, portanto, é o
objeto principal da agdo...” (Moraes 2013, p. 745)

A contrariu sensu da via de excecdo ou defesa, pelo qual o controle difuso se verifica em casos
concretos e incidentalmente ao objeto principal da lide, no controle em quadro;

Em virtude de ser relacionado a um ato normativo em tese, tem por objeto principal a declaragdo de
inconstitucionalidade da lei ou ato normativo impugnado. O que se busca saber, portanto, ¢ se a lei (lato
sensu) € inconstitucional ou ndo, manifestando-se o Judiciario de forma especifica sobre o aludido objeto.
(LENZA, 2014, p. 329)

A acdo direta de inconstitucionalidade, portanto, nos dizeres de Ada Pellegrini Grinover, “tem por
objeto a propria questdo da inconstitucionalidade, decidida principaliter” (GRINOVER, .., p. 12).

No que se refere a competéncia para analise das agdes derivadas do controle concentrado de
constitucionalidade, Hans Kelsen, justificou a escolha de um tunico orgdo exercente do controle de
constitucionalidade salientando que ;

Se a Constitui¢ao conferisse a toda e qualquer pessoa competéncia para decidir esta questdo, dificilmente
poderia surgir uma lei que vinculasse os stditos do Direito e os 6rgdos juridicos. Devendo evitar-se uma
tal situagdo, a Constitui¢do apenas pode conferir competéncia para tal a um determinado 6rgdo juridico”.(
KELSEN, 1985, p. 288-290).

Posteriormente concluindo que;

Se o controle da constitucionalidade das leis é reservado a um unico tribunal, este pode deter competéncia
para anular a validade da lei reconhecida como inconstitucional ndo s6 em relagdo a um caso concreto
mas em relagdo a todos os casos que a lei se refira - quer dizer, para anular a lei como tal. Até esse
momento, porém, a lei é valida e deve ser aplicada por todos os 6rgdos aplicadores do direito. ( KELSEN,
1985, p. 288-290).

Em suma, o controle concentrado de constitucionalidade ou ato normativo recebeu tal denominag¢do em

razdo de “concentrar-se” em um unico tribunal, seguindo o fundamento constitucional do art. 102, I, “a”, e
regulamentagdo da Lei 9.868/99.

2.2 CONCEITO E OBJETIVO DA ADI

A acg@o direta de inconstitucionalidade (ADI) ¢ agdo tipica do controle concentrado e abstrato brasileiro,
e tem por escopo a defesa da ordem juridica, mediante a apreciagdo, na esfera federal, da constitucionalidade, em
tese, de lei ou ato normativo, federal ou estadual, em face das regras e principios constantes explicita ou
implicitamente na Constituicdo da Republica;

Segundo Paulo e Alexandrino (2013, p. 821);

[...] Ndo se visa como ocorre no controle incidental- 4 garantia de direitos subjetivos, a liberagdo de
alguém do acatamento de uma lei inconstitucional. O autor da ADI ndo atua na qualidade de alguém que
postula interesse proprio, pessoal, mas sim, na condi¢do de defensor do interesse coletivo, traduzido na
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preservagao da higidez do ordenamento juridico [...] trata-se de acdo inserida no ambito do chamado
controle abstrato de normas, cuja finalidade ndo ¢ a tutela de um direito subjetivo, ou seja, de um
interesse pessoal juridicamente protegido que esteja sofrendo lesdo ou ameaga de lesdo; cuida-se de
instrumento de defesa da Constituicdo, da harmonia do sistema juridico, com o fim de expelir do
ordenamento as leis incompativeis com a Lei Maior.

Para o Ministro Celso de Mello “O controle concentrado por meio da ADI é marcado pela generalidade,
impessoalidade e abstragao e faz instaurar um processo objetivo, sem partes, no qual inexiste litigio referente a
situagdes concretas ou individuais™.

Portanto, em regra, o controle concentrado visa a extinguir do ordenamento juridico o ato normativo

viciado, seja material ou formalmente, com a busca da invalidagdo de determinado lei ou ato normativo.

2.3 COMPETENCIA

A competéncia para processar e julgar a ADI ¢ definida em conformidade com a natureza do objeto da
acdo, tal qual; lei ou ato normativo federal, estadual, municipal ou distrital, nas hipdteses a seguir expostas.

2.3.1 LEI OU ATO NORMATIVO FEDERAL OU ESTADUAL EM FACE DA CONSTITUICAO FEDERAL

Consoante ao artigo 102, 1,”a”, da CF/88, cabe ao Supremo Tribunal Federal processar e julgar
originariamente ADI de lei ou ato normativo federal ou estadual que contrariar a Constituigdo Federal.

2.3.2 LEI OU ATO NORMATIVO ESTADUAL OU MUNICIPAL EM FACE DE CONSTITUICAO
ESTADUAL

A apreciagdo do artigo 125, Paragrafo Segundo da CF/88, permite-nos fixar o entendimento de que:

Cada Estado criara o seu sistema de controle concentrado de constitucionalidade, mas agora de lei ou ato
normativo estadual ou municipal que contrariem a Constitui¢do do aludido Estado-Membro. Quem tera
competéncia para o julgamento sera o Tribunal de Justica do Estado (TJ). (Lenza, 2014, p. 367)

Nesta medida, lei ou ato normativo estadual/municipal que contrariar a Constituicdo estadual, tera como
orgdo competente o Tribunal de Justica local.

2.3.3 LEI OU ATO NORMATIVO MUNICIPAL EM FACE DA CONSTITUICAO FEDERAL

No caso em quadro, em face da ndo previsibilidade constitucional, congénere as palavras de LENZA
(2014, p. 367) “inexistira controle concentrado por ADI”.

Nao obstante, excéntrica circunstancia se desdobra no que se alude a norma de Constituicao Estadual de
repeti¢ao obrigatoria e redacdo idéntica a norma da Constituicao Federal. Devido a importancia de referido tema,
o trabalho utilizar-se-a de topico especifico, conforme se explana no topico que segue.

2.3.3.1 RECURSO EXTRAORDINARIO NO CONTROLE CONCENTRADO E EM ABSTRATO
ESTADUAL

3 RTJ 147/31, Rel. Min. Celso de Mello.

3° Simposio de Sustentabilidade e Contemporaneidade nas Ciéncias Sociais — 2015
ISSN 2318-0633



DIAS 9,10 E 11
\\ ) DE JUNHO CAPEX
3°SIMPOSIO DE 2015

SUSTENTABILIDADE E 2 < -~ &
CONTEMPORANEIDADE = = o= o
NAS CIENCIAS SOCIAIS g e e R DO

Nos supraditos casos de recurso extraordinario, a assimilacdo da Suprema Corte Federal é de que,
apesar de incabivel o controle de constitucionalidade concentrado perante estes, mostra-se possivel a ocorréncia
de tal controle ante o Tribunal de Justi¢a (TJ) local, ao se contrapor lei municipal em face da CE que repetiu a
norma da CF.

Via de regra, a decisdo do Tribunal de Justica local em controle abstrato (ADI) de lei estadual ou
municipal em face da CE nao autoriza recurso para o STF, tendo em vista a Suprema Corte ser o intérprete
maximo de lei Federal, estadual ou distrital de natureza estadual perante a CF e ndo perante a CE. (LENZA,
2014).

Entretanto, atipicamente, destaca-se que, da decis@o estabelecida pelo Tribunal de Justiga local, para os
casos onde a norma que serviu de pardmetro de controle da CE tratar-se de norma de reproducdo obrigatdria, -
repetida e copiada da CF - torna-se factivel o cabimento de recurso extraordindrio a ser julgado pelo STF, ja que,
ao violar a CE, pode no fundo estar também violando a CF, logo:

Buscando evitar a situagdo de o TJ usurpar competéncia do STF (intérprete maximo da Constituigao),
abre-se a possibilidade de se interpor recurso extraordinario contra o acérddo do TJ em controle abstrato
estadual para que o STF diga, entdo, qual a interpretagio da lei estadual ou municipal perante a CF.*
(LENZA, 2014, p. 368-369).

Em distintas palavras, ¢ a utilizagdo de recurso tipico do controle difuso pela via incidental,
embrenhando-se no controle concentrado ¢ em abstrato estadual. (LENZA 2014). Relevante ainda contemplar o
fato de que a decisdo da Suprema Corte no aludido recurso extraordinario, produzira idéntico efeito ao da agio
direta de inconstitucionalidade, qual seja, em regra, erga omnes, ex tunc e vinculante.

Axiomaticamente, atina-se a possibilidade do Supremo Tribunal Federal analisar a constitucionalidade
de lei municipal perante a CF com efeitos erga omnes, caso a lei municipal confrontada em face da CE seja de
reproducdo obrigatoria da CF.

Para a reprodugédo de parte de julgado que corrobora as explicagdes supramencionadas:

“Reclamagdo com fundamento na preservagdo da competéncia do Supremo Tribunal Federal. Agdo direta
de inconstitucionalidade proposta perante o Tribunal de Justi¢a na qual se impugna Lei municipal sob a
alegac@o de ofensa a dispositivos constitucionais estaduais que reproduzem dispositivos constitucionais
federais de osbervancia obrigatoria pelos Estados. Eficacia juridica desses dispositivos constitucionais
estaduais. Jurisdi¢do constitucional dos Estados-membros. Admissdo da propositura da a¢do direta de
inconstitucionalidade perante o Tribunal de Justica local, com possibilidade de recurso extraordinario se a
interpretagéio da norma constitucional estadual, que reproduz norma constitucional federal de observancia
obrigatoria pelos Estados, contrariar o sentido e o alcance desta”(Rcl 383, Rel. Min. Moreira Alves, j.
11.06.1992, DJ de 21.05.1993. (Grifo nosso).

Em suma, em havendo a supradita repeticdio da norma da Constituicdo Federal pela Constituigdo
Estadual, entende-se que, apesar de incabivel o controle concentrado perante a Suprema Corte Federal, mostra-se
perfeitamente possivel a realizagdo de controle concentrado perante o Tribunal de Justica Local ( confrontando-
se a lei municipal em face da CE que repetiu norma da CF), e, em seguida, o cabimento de recurso extraordinario
ao STF, quando a norma que serviu de pardmetro de controle da Constitui¢do estadual for norma de reprodugio
obrigatodria da Constituicdo Federal.

2.4 LEGITIMIDADE

No que se reporta a legitimidade da ADI, levara o presente trabalho em conta aqueles legitimados para
representagdo de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual, contestados em face da CF, a
serem apreciados pelo Supremo Tribunal Federal.

O rol de legitimados foi ampiado com a CF/88, ja que, a Constitui¢@o anterior se limitava a legitimar o
Procurador-Geral da Republica (LENZA, 2014). A vista disso, a CF/88 legitima a propositura de ADI, conforme
artigo 103, aos que seguem:

4 RE 187.142- RJ, Rel. Min. Ilmar Galvao, j. 13.08.1998, Inf. 118/STF ; RE 199.281 e ADI 1.268.
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I- Presidente da Republica; II- Mesa do Senado Federal; III- Mesa da CAmara dos Deputados’; IV-
Messa da Assembleia Legislativa do Estado ou Mesa da Camara Legislativa do Distrito Federal; V- Governador
do Estado ou do Distrito Federal; VI- Procurador-Geral da Republica; VII- Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil; VIII- Partido politico com representagdo no Congresso Nacional®, IX- Confederagdo
sindical” ou entidade de classe® de 4mbito nacional®.

Quanto a estes, importante enxergar que, para o Supremo Tribunal Federal, alguns devem demonstrar
pertinéncia tematica em relagdo a sua finalidade institucional, entre eles, os elencados nos incisos IV, V e IX.

Quanto aos partidos politicos, a Suprema Corte concebe que em caso de perda de representagdo do
partido politico no Congresso Nacional, apds o ajuizamento da ADI, nas palavras de Lenza (2014, p. 374) “Nao
descaracteriza a legitimidade ativa para o prosseguimento na agdo” pois dessa forma, “ a afericao da
legitimidade deve ser feita no momento da propositura da agdo...” '

Quanto a imprescindibilidade de advogados, a Corte Suprema interpretou que somente os partidos
politicos e as confederagdes sindicais ou entidades de classe de ambito nacional necessitam de tal contratacdo
para que se faga possivel propor ADI, devendo no instrumento de mandato haver a outorga de poderes
especificos para tal ato indicando inclusive a norma que deve ser impugnada.'!

2.5 OBJETO DA AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

O objeto do comentado instrumento processual, na generalidade, é a lei ou ato normativo federal,
estadual ou distrital que se mostrarem incompativeis com o sistema juridico. (LENZA, 2014). Todavia, outros,
além dos mencionados, podem ser objeto de controle de constitucionalidade via agdo direito de
inconstitucionalidade, conforme contemplar-se-a nos topicos que sucedem.

2.5.1 LEIS

Entende-se como lei toda espécie normativa prevista no Artigo 59 da Constitui¢do Federal, entre elas;
emendas a constituicdo, leis complementares, leis ordindrias, leis delegadas, medidas provisorias, decretos
legislativos e resolugdes!?.

2.5.2 ATOS NORMATIVOS

5 Legitimagao esta apenas para a Mesa do Senado Federal e da Camara dos Deputados ( art. 57, Paragrafo 4). A Mesa do Congresso Nacional ( art.
57, Paragrafo 5) ndo tem legitimidade para propositura da ADI (LENZA, 2014).

6 O STF decidiu que tal exigéncia de representagdo se da com a existéncia de apenas um parlamentar, em qualquer das Casas Legislativas. E, a
representagdo do partido politico na agdo dar-se-a pelo Diretorio Nacional ou pela Executiva do Partido, ndo se admitindo a legitimidade ativa ao
Diretério Regional ou Executiva Regional, na medida em que nao podem agir nacionalmente ( STF, ADI 1.449-8/AL, Rel. Min. [lmar Galvao, DJ 1,
de 21.05.1996,p. 16877).

7 Confederagdes sindicais, que, conforme o STF, devem preencher os requisitos da legislagdo pertinente, entre os quais o de serem constituidas por,
no minimo, 3 federagdes sindicais (art. 535 da CLT - ADI. 1.121/RS, Rel. Min. Celso de Mello, Plenario 06.09.1995).

8 Por classe, leia-se categoria profissional, preenchida por requisitos da homogeneidade ( ADI 386).

9 Aquela de atuagdo transregional e organizada em pelo menos 9 Estados da Federagao (1/3 dos 27 entes federativos).

10 ADI2.159 AgR/DF, Rel. Min. Carlos Velloso, rel. p/ acorddo Min. Gilmar Mendes, 12.08.2004. Vencidos o Min. Carlos Velloso, relator, e o Min.
Celso de Mello, que consideravam que a perda da representacdo implicava a perda da capacidade postulatoria.

11 ADI2.187- QO, Rel. Min. Octavio Gallotti, j. 24.05.200, Plenario, DJ de 12.12.2003.

12 Conforme David Araujo e Serrano Nunes (2000, p.42), nem toda resolugio ou decreto legislativo podem ser objeto de controle concentrado, ja que
podem néo constituir atos normativos. Por exemplo, a resolugdo que autoriza o processo contra o Presidente da Republica, prevista no inciso I do
artigo 51 da Constitui¢@o, ndo esta revestida de abstragdo e generalidade, o que impede o seu controle. Da mesma forma, a autorizagio para que o
Presidente da republica se ausente do Pais por mais de quinze dias, prevista no artigo 49, III, ndo tem qualquer generalidade e abstra¢ao, constituindo,
portanto, ato concreto e impossivel de ser controlado pelo poder concentrado.
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Segundo MORAES (2013, p. 748) atos normativos podem ser; a) resolugdes administrativas dos
tribunais; b) atos estatais de conteudo meramente derrogatorio, como as resolugdes administrativas, desde que
incidam sobre atos de carater normativo.

O autor supradito, valendo-se das palavras de Castanheira A. Neves, menciona poder ainda ser objeto
de controle, qualquer ato revestido de indiscutivel carater normativo, motivo pelo qual, autores como Pedro
Lenza (2014), incluem neste rol os regimentos internos dos tribunais.

Entende-se ainda como objetos validos de controle de constitucionalidade via ADI:

a) Deliberagdes administrativas dos érgdos judiciarios, conforme precedente do STF, na ADI 728, rel.
Min. Marco Aurélio). Nesse sentido:

F/./'
|
i
l
F

EMENTA: Resolugdo administrativa do TRT da 3 regido. Natureza normativa da resolugéo.
Atribuigdo do Congresso Nacional para ato normativo que aumenta vencimentos de servidor.
Inconstitucionalidade da resolugdo configurada. Precedentes do STF” ( ADI 1.614, Rel. p/ac.
Min. Nelson Jobim, j. 18.12.98, Plenario, DJ de 06.08.99). “E cabivel o controle concentrado de
resolugdes de tribunais que deferem reajuste de vencimentos. Precedentes (ADI 2.104, rel. Min.
Eros Grau, j. 21.11.2007, Plenario, DJE de 22.02.2008. Grifo nosso).

b) Deliberagdes dos Tribunais Regionais do Trabalho judicidrios, que determinam o pagamento a
magistrados e servidores das diferengas de plano econdémico (precedente: STF, ADI 681/DF, Rel. Min Néri da
Silveira, reconhecendo o seu carater normativo), salvo as convengdes coletivas de trabalho.'3

¢) Resolugdo do Conselho Interministerial de Pregos- CIP (STF, Pleno, ADI 8-0/DF, Rel. Min. Carlos
Velloso), que concedeu aumento de prego aos produtos farmacéuticos, permitindo, portanto, a verificagdo de sua
compatibilidade com a Constitui¢do Federal.

2.5.3 SUMULAS VINCULANTES

Posicionamento doutrindrio majoritario defende que nem sumulas, nem sumulas vinculantes podem ser
objeto de controle de constitucionalidade via ADI, visto ndo possuirem o ja referido necessario grau de
normatividade. O que existe no caso em quadro ¢ um procedimento de revisdo, pelo qual se podera cancelar a
simula (LENZA, 2014).

Todavia, em algumas decisdes, a Ministra Ellen Gracie entendeu que o mecanismo correto para se rever
uma sumula vinculante seria a ADI, como por exemplo na hipodtese onde se discutia a impetragdo de habeas
corpus tendo em vista a edi¢do da simula vinculante 11'* sobre o uso de algemas ( HC 96.301, 06.10.2008, Min.
Ellen Gracie).

Ocorre que, reforcando o entendimento majoritario ja exposto, em 05.12.2008, o Presidente do STF
editou a Resolucdo n. 388, disciplinando o processamento de proposta de edig¢do, revisdo e cancelamento de
sumulas, estabelecendo a tramitacdo de forma eletronica da proposta, o que, aos olhos de LENZA (2014, p. 331)
“difere, em substancia, do processo de ADI, o que corrobora a nossa posi¢do acima exposta de se tratar de um
procedimento proprio e distinto da ADI”.

2.5.4 EMENDAS CONSTITUCIONAIS

Nao concerne ao presente trabalho adentrar ao mérito do assunto poder constituinte, apesar disso, para
melhor percep¢do e entendimento pleno do tema agdo direta de inconstitucionalidade, mostra-se adequado
solidificar o entendimento de que o processo de emendas é a manifestacio do poder constituinte derivado
reformador, que dessemelhante ao originario, ndo ¢ ilimitado juridicamente e nem autdnomo, ou seja, se
desobedece a certos limites, pode ser declarado inconstitucional, por meio do controle de constitucionalidade'.

Bcf posicionamento de Clémerson Merlin Cléve, A fiscalizagdo abstrata de constitucionalidade no direito brasileiro, p. 146.

1486 ¢ licito o uso de algemas em casos de resisténcia e de fundado receio de fuga ou de perigo a integridade fisica propria ou alheia, por parte do
preso ou de terceiros, justificada a excepcionalidade por escrito, sob pena de responsabilidade disciplinarm civil e penal do agente ou da autoridade e
de nulidade da prisdo ou do ato processual a que se refere, sem prejuizo da responsabilidade civil do estado.( Sessdo Plenaria de 13.08.2008).

5 Emenda Constitucional emanada de Constituinte derivado pode ser declarada inconstitucional pelo STF, cuja fungdo precipua é de guardido da CF
- ADI 939, RTJ 151/7755.
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2.5.5 MEDIDAS PROVISORIAS

Medida provisoria pode ser objeto de controle de constitucionalidade via ADI, visto esta possuir for¢a
de lei, além de ser ato estatal de conteudo normativo em plena vigéncia, e, acentuando o anteriormente visto,
apenas o ato estatal de contetido normativo e em plena vigéncia pode ser objeto de controle concentrado de
constitucionalidade via ADI. Conquanto, sendo a medida convertida em lei ou tendo perdido sua eficacia por
decurso do prazo, nos termos do artigo 62, Paragrafo 3, da CF/88, considerar-se-a prejudicada a ADI que
impugnava a constitucionalidade da medida proviséria, em decorréncia da perda do objeto da agdo (LENZA,
2014).

Nao obstante, os requisitos constitucionais de relevancia e urgéncia do artigo 62 da CF/88, podem,
excepcionalmente segundo o STF, ser objeto de controle jurisdicional. Entendimento confirmado pela Corte na
ADI- 4.029 (j. 08.03.2012)'6.

2.5.6 REGULAMENTOS SUBORDINADOS OU DE EXECUGCAO E DECRETOS.

Os regulamentos ou decretos regulamentares expedidos pelo poder executivo na forma do artigo 84, IV,
da CF/88, e demais atos normativos secundarios, em sua generalidade nio sdo passiveis de servir de objeto do
controle concentrado de constitucionalidade, por ndo estarem revestidos de autonomia juridica a fim de
qualifica-los como atos normativos suscetiveis de controle. (LENZ A, 2014). E o que o Supremo Tribunal
Federal chama de crise de legalidade, uma vez que, referidos atos, sdo ilegais e ndo inconstitucionais.

Todavia, excepcionalmente, conforme ilustra Alexandre de Moraes (2013, p. 755) “tém-se admitido
acdo direta de inconstitucionalidade, cujo objeto seja decreto, quando este, no todo ou em parte, manifestamente
nao regulamenta a lei, apresentando-se, assim, como decreto autonomo”. Nesta hipotese, havera possibilidade de
andlise de compatibilidade diretamente com a Constitui¢do Federal para verificar-se a observancia do principio
da reserva legal'’.

2.5.7 TRATADOS INTERNACIONAIS

Inicialmente, no que se reporta aos tratados internacionais que ndo foram aprovados pela regra do
paragrafo 3 do artigo 5 da CF/88, estes serdo considerados infraconstitucionais, para tanto, no momento de sua
incorporacdo ao direito interno, tais normas se situaram no mesmo plano de validade e eficacia de normas
ordinarias.'® (MORAES, 2013).

E ainda, além de ndo haver hierarquia entre normas ordindrias de direito interno e as decorrentes de atos
ou tratados internacionais, tais normas sdo passiveis de controle de constitucionalidade, pois apesar de
originarios de instrumento internacional ndo guardam nenhuma validade no ordenamento juridico interno se
afrontarem preceito da Constitui¢io'® ( MORAES, 2013).

Em seu turno, os tratados internacionais de direitos humanos aprovados nos moldes do paragrafo 3, do
artigo 5 da CF/88, passam a ter mesma natureza juridica de emendas constitucionais, e inexistindo afronta aos

6 EMENTA: (...). A atuagdo do Judiciario no controle da existéncia dos requisitos constitucionais de edi¢do de Medidas Provisorias em hipoteses
excepcionais, ao contrario de denotar ingeréncia contramajoritaria nos mecanismos politicos de dialogo dos outros Poderes, serve 4 manutengéo da
Democracia e do equilibrio entre os trés baluartes da Republica. Precedentes (ADI 1.910 MC, Rel. Min SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno,
j»em 22.04.2004; ADI 1.647, Rel Min. CARLOS VELLOSQ, Tribunal Pleno, j. em 02.12.98; ADI 2.736/DF, Rel. Min. CEZAR PELUSO, Tribunal
Pleno, j. em 08..09.2010; ADI 1.753 MC, Relator Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, j. em 16.04.98)

17 Para melhor ilustrar; EMENTA 1 ; INCONSTITUCIONALIDADE. Agdo direta. Objeto. Admissibilidade. Impugnagéo de decreto autdnomo, que
institui beneficios fiscais. Carater ndo meramente regulamentar. Introdugéo de novidade normativa. Preliminar repelida. precedentes. Decreto que,
ndo se limitanto a regulamentar lei institua beneficio fiscal ou introduza outra novidade normativa, reputa-se autdnomo e, como tal, ¢ suscetiivel de
controle concentrado de constitucionalidade... (ADI 3.664, Rel. Min. Cezar Peluso, j. 1.06.2011, DJE de 20.09.2011).

8 RTJ 83/809; STF - Adin n 1.480-3 - medida liminar - Rel. Min. Celso de Mello, Brasilia, 17 jul. 1996.

19 RTJ 84/724; STF - 2 T. - v.u. - Habeas Corpus n 73044-2/SP - Rel.Mauricio Corréa, Diario da Justiga, Segdo I, 20 set. 1996, p. 34.534; STF -
Adin n 1.480-3 - medida liminar - Rel. Min. Celso de Melo, Brasilia, 17 jul. 1996.

3° Simposio de Sustentabilidade e Contemporaneidade nas Ciéncias Sociais — 2015 7
ISSN 2318-0633



DIAS 9,10 E 1
w i DE JUNHO CUDOPEX
3°SIMPOSIO DE 2015

SUSTENTABILIDADE E 2 < e
CONTEMPORANEIDADE = o e ool
NAS CIENCIAS SOCIAIS EAS e it S o s e e S CUOTTLEOSCO

limites do poder de reforma, tal tratado passa a ter paridade normativa com as normas constitucionais, sendo
também passivel de controle de constituconalidade.

2.5.8 NORMAS CONSTITUCIONAIS ORIGINARIAS

As normas constitucionais fruto do trabalho do poder constituinte originario serdo sempre
constitucionais, nao havendo de se falar em controle de constitucionalidade (LENZA, 2014).

2.5.9 RECEPCAO

Caso ndo tenha sido a lei ou ato normativo recepcionado pelo novo ordenamento juridico, tem-se que
esta foi revogada pela nova ordem, ndo sendo razoavel se falar em inconstitucionalidade superveniente.
(LENZA, 2014).

2.5.10 LEI OU ATO NORMATIVO JA REVOGADO

Consoante ao STF?’, ndo se admite interposi¢do de ADI para atacar o paradigma histdrico, ou seja, lei
ou ato normativo revogado ou de eficacia exaurida (LENZA, 2014).

2.6 LEI REVOGADA OU QUE TENHA PERDIDO SUA VIGENCIA APOS A PROPOSITURA DA ADI

Versa o aludido topico sobre hipotese onde, estando em curso determinada ADI, sobrevenha a revogagao
da mesma, sendo ela total (ab-roga¢@o), parcial (derrogacdo), ou ainda, pela perda de sua vigéncia, no caso de
medidas provisorias.

Pois bem, o entendimento da Suprema Corte a despeito da revogacao supracitada ¢ lacido no sentido de
que, assim ocorrendo, da-se, por regra, a prejudicialidade da acdo, pela perda do objeto?!, tendo em vista que a
declaracdo em tese de lei ou ato normativo ndo mais existente transformaria a ADI em instrumento de protegao
de situagdes juridicas pessoais e concretas?>.

A revogagéio superveniente do ato estatal impugnado faz instaurar situagdes de prejudicialidade que
provoca a extingdo andmala do processo de fiscalizagdo abstrata de constitucionalidade, eis que a ab-
rogacdo do diploma normativo questiona opera, quanto a este, a sua exclusdo do sistema de direito
positivo, causando, desse modo, a perda ulterior do objeto da propria ac@o direta, independenemten da
ocorréncia, ou ndo de efeitos residuais concretos. (Precedentes: ADI. 1445- QO, Rel. Min. Celso de
Mello, j. 03.11.2004, Plenario, DJ de 29.04.2005; ADI 1.298 ¢ ADI 1.378, Rel. Min. Dias Toffoli, j.
13.10.2010, Plenario, DJE de 09.02.2011).

Meritorio ainda acentuar que, independentemente da existéncia ou nao de efeitos residuais concretos
que possam ter sido gerados pela aplicacdo do diploma legislativo questionado, instaura-se a situagdo de
prejudicialidade por perda de objeto supracitado (ADI 2.010- QO/DF, Rel. Min. Celso de Mello, Pleno)?.

Neste diapasdo, ponderoso destacar a contrariedade a tese apresentada, sustentada pelo Ministro Gilmar
Mendes, onde o Ministro, no julgamento da ADI 1.244 (informativo 305/STF) propds a revisdo da
jurisprudéncia da Suprema Corte com a finalidade de admitir-se o prosseguimento do controle abstrato nas

20 ADI 2.980, Rel. p/ 0 ac. Min. Cezar Peluso, j. 05.02.2009, Plenario, DJE de 07.08.2009.

21 Para alguns autores, como Pedro Lenza (2014), se a alteragdo foi meramente formal, sem modificagdo de conteudo, ndo haveria prejudicialidade.
Sustenta-se ainda que, por se tratar de novo ato normativo, deveria haver aditamento da peti¢do inicial. - Tal entendimento ainda encontra
embasamento em: ADI 246, j. 16.12.2004. Rel.Min. Eros Grau.

22 gTF , Pleno, ADI 737/DF, Rel. Min. Moreira Alves.

23 CF: RTJ 152/731-732. Rel. Min. Celso de Mello; RTJ 153/13, Rel. Min. Moreira Alves; RTJ 154/396, Rel. Min. Celso de Mello; RTJ 154/401,
Rel. Min. Paulo Brossard, entre outros.
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hipoteses em que a norma atacada tenha perdido a vigéncia ap6s ajuizamento da ADI, seja pela revogagdo, seja
em razdo de seu carater temporario. O Ministro sustenta sua tese alegando incompatibilidade de tal perda de
objeto com os principios da maxima efetividade e da for¢ca normativa da Constitui¢do, além de arguir que nio
estdo presentes nenhuma razao constitucional que evidencie que somente em ambito difuso seja possivel aferi¢ao
de constitucionalidade dos efeitos concretos de lei (LENZA, 2014).
Em conformidade as palavras de Lenza (2014, p. 342), “trata-se de entendimento ndo pacificado no

STF, que em regra, sustenta em seus precedentes a prejudicialidade da agdo” 2.

Contudo, em razdo da constante progressao do direito, a todo 0 momento decisdes se proferem no sentido
de renovar os entendimentos anteriores, ¢ parece que, no caso da tese do Ilustre Ministro Gilmar Mendes, o
entendimento vem sendo revisto pela Corte em seu favor, conforme importantes precedentes nesse sentido®.

2.7 LEIS ORCAMENTARIAS - EXCECAO DE LEI COM EFEITO CONCRETO

Como ja anteriormente exposto, o STF entende que as leis de efeito concreto ndo sdo passiveis de ser
objeto de controle de constitucionalidade, ou ainda, “leis com objeto determinado e destinatario certo”? (
LENZA, 2014, p. 346).

Ocorre que, em uma demonstracdo de possivel evolugdo de sua jurisprudéncia, passou o STF a admitir
o controle de constitucionalidade de leis orcamentérias?’, isso porque, nas palavras de Lenza (2014, p. 346); “a
lei orcamentaria ¢ um ato de efeito concreto na aparéncia, ja que, como decidido, para que seja executada,
dependera da edi¢ao de muitos outros atos, estes sim, de efeito concreto”.

Contudo, tal decisdao foi tomada em sede de medida cautelar, ndo sendo ainda concreta a evolucdo da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal nesse sentido.

2.8 LEI “AINDA CONSTITUCIONAL”, OU “INCONSTITUCIONALIDADE PROGRESSIVA” OU
“DECLARACAO DE CONSTITUCIONALIDADE DE NORMA EM TRANSITO PARA A
INCONSTITUCIONALIDADE”.

Para um correto entendimento do presente topico, faz-se mister ilustrar a questdo do prazo em dobro
para a Defensoria Publica no processo penal, instituido pelo artigo 44, I, 89, I, e 128, I, da LC n 80/94. Pois bem,
no tocante ao processo penal, questionou-se se, de fato, a instituicdo de prazo em dobro poderia ser estabelecida
para a Defensoria Piblica, vez que ndo se aplica ao Ministério Publico, ferindo o principio da isonomia e do
devido processo legal. O Supremo Tribunal Federal buscando resolver o conflito decidiu no sentido de dar a
regra, no que tange ao processo penal, constitucionalidade e validade, somente até que a Defensoria Publica se
instale corretamente, ja que ainda ndo esta eficazmente organizada®® (LENZA, 2014).

2.9 EFEITOS DA DECISAO

24 ADI 514/P1, 24.03.2008, Rel. Min. Celso de Mello ( informativo. 499/STF)
25 ADI3.232 (fraude processual); ADI 3.306 (fraude processual); ADI 4.426 (Singularidade do caso). ADI 2.158; ¢ ADI 2.189.
26 CF, Inf. 99, ADI (QO) 1.640; Inf 175/STF ADI 2.100.

27 Controle abstrato de constitucionalidade de normas orgamentarias. Revisio de Jurisprudéncia. O Supremo Tribunal Federal deve exercer sua
fungao precipua de fiscalizagdo da constitucionalidade das leis e dos atos normativos quando houver um tema ou uma controvérsia constitucional
suscitada em abstrato, independente do carater geral ou especifico, concreto ou abstrato de seu objeto. Possibilidade de submissdo das norms
orgamentarias ao controle abstrato de constitucionalidade. (...) Medida cautelar deferida, Suspensdo da vigéncia da Lei n 11.658/2008, desde a sua
publicagdo, ocorrida em 22 de abril de 2008 ( ADI 4.048-MC, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 14.05.2008, DJE de 22.08.2008 - no meso sentido: ADI
4.049- MC, Cf, Inf. 572/STF.. (Grifo nosso).

28 Destaca-se interessante voto do Ministro Moreira Alves, no HC 70.5 14, j.23.03.1994: a unica justificativa que encontro para esse tratamento
desigual em favor da Defensoria Piblica em face do Ministério Publico ¢ a de carater temporario: a circunstancia de as Defensorias Publicas ainda
ndo estarem, por sua recente implantagdo, devidamente aparelhadas como se acha o Ministério Publico. (...). Assim, a lei em causa sera constitucional
enquanto a Defensoria Publica, concretamente, ndo estiver organizada com a estrutura que lhe possibilite atuar em posi¢do de igualdade com o
Ministério Pablico, tornando-se inconstitucional, porém, quando essa circunstancia de fato ndo mais se verificar”.
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A decisdo no controle concentrado produz efeitos erga omnes e ex tunc, expurgando do ordenamento
juridico o ato normativo ou lei discordante da Constitui¢do Federal, além de produzir efeitos vinculantes em
relagdo aos orgdos do Poder Judiciario e da Administragao Publica federal, estadual, municipal e distrital.
(LENZA, 2014)

A agdo em comento tem carater diplice ou ambivalente, pois, conforme estabelece o artigo 24 da Lei n.
9868/99, proclamada a constitucionalidade, julgar-se-a improcedente a agdo direta ou procedente eventual
acdo declaratoria e, no mesmo passo, proclamada a inconstitucionalidade, julgar-se-a procedente a agdo
direta ou improcedente eventual agdo declaratoria” (LENZA, 2014, p. 388).

Em desfecho, no que toca ao efeito vinculante da decisdo em sede de controle concentrado, este atinge
somente o Judiciario e o Executivo, ndo se estendendo ao Legislativo, assunto que sera aprofundado
posteriormente.

2.9.1 MODULACAO DE EFEITOS DA DECISAO

O Direito Brasileiro, acompanhando o direito alemdo e portugués, introduziu no artigo 27 da Lei
9.868/99, a técnica de declaracdo de inconstitucionalidade sem a pronuncia de nulidade, ou seja, ao declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, levando em consideracdo a seguranga juridica e o excepcional
interesse social, o Supremo Tribunal Federal, por maioria de 2/3 de seus membros?®, pode restringir os efeitos
daquela declaragdo ou decidir que ela s6 tenha eficacia a partir de seu transito em julgado ou de outro momento
que venha a ser fixado. (LENZA, 2014).

Assim, atipicamente, diante dos requisitos do artigo 27 da Lei n. 9.868/99, a Suprema corte podera
atribuir a decisdo em sede de controle concentrado, efeito ex nunc.

2.9.2 EFEITO VINCULANTE PARA O LEGISLATIVO

Como sucintamente mencionado em topicos anteriores, o efeito vinculante em sede de ADI, no
entendimento da Suprema Corte, ndo atinge o Poder Legislativo no exercicio de sua fungao tipica de legislar.
(LENZA, 2014).

Para o Ministro Cezar Peluso, a possibilidade de vinculagdo também do legislativo em sua fungao tipica
de legislar, resultaria em “inconcebivel fendmeno da fossilizagdo da Constituigao”.

Destarte, empregando os termos de Lenza (2014, p. 359) “O Legislativo, assim, podera, inclusive,
legislar em sentido diverso da decisdo dada pelo STF, ou mesmo contrario a ela, sob pena, em sendo vedada essa
atividade, de significar inegavel petrificagdo da evolucdo social”.

Todo o exposto levando em consideragdo que, caso o valor da seguranga juridica, ora materializado com
a ampliacdo dos efeitos erga omnes e vinculante, sacrificaria o valor da justica da decisdo, pois impediria a
necessaria e constante atualizacdo das Constituicdes e dos textos normativos langados por obra do Poder
Legislativo.

2.9.3 EFEITO REPRISTINATORIO DA ADI

A declaragdo de inconstitucionalidade reconhece a nulidade dos atos inconstitucionais e,
consequentemente, a inexisténcia de qualquer carga de eficacia juridica. Por conseguinte, a declaragdo de
inconstitucionalidade de ato normativo que por sua vez tenha revogado outro ato normativo, provocaria o
restabelecimento do ato normativo anterior, quando a decisdo tiver efeito retroativo ex tunc (LENZA, 2014).

29 2/3 de 11 ministros equivalem a 7,333333... Como o artigo 27 da Lei n. 9.868/99 falou em quorum de 2/3, deve ser entendido no minimo 2/3.
Arredondando o resultado para baixo, teria-se um niimero inferior a 2/3. Logo, deve-se arrendodar para cima, e o quorum sera de pelo menos oito
ministros. (LENZA, 2014).
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Para tanto, o Supremo Tribunal Federal se utiliza da expressdo efeito repristinatério®® da declaragdo de
inconstitucionalidade, ja que, se a lei ¢ nula, ela em tempo algum nutriu eficacia, e se assim €, ndo revogou
norma alguma, por consequéncia, aquela que supostamente foi revogada continua tendo eficécia.

Ponderoso nido confundir o efeito repristinatorio acima exibido com a repristinagdo, posto que, o
segundo caso, ¢ o presente na LINDB, onde se discorre que, salvo disposigdo contraria, a lei revogada nio se
restaura por ter a lei revogadora simplesmente perdido a vigéncia, ja que precisa que a terceira lei expressamente
assim a restabelega, e no caso da primeira, tem-se o restabelecimento da lei anterior pois, se a lei objeto de
controle ¢ inconstitucional e, assim nula, ela nunca teve eficacia, portanto, nunca revogou nenhum outro ato
normativo. (LENZA, 2014)

E se a lei que voltara a produzir efeitos for inconstitucional? Pois bem, se o legitimado ativo da ADI
tiver como objetivo também a analise por parte da Suprema Corte, da inconstitucionalidade da lei que voltara a
produzir efeitos (em razdo do efeito repristinatorio da decisdo), tera de, expressamente realizar pedido de
apreciacdo da referida lei, sob pena de o STF néo poder, de oficio, aprecia-la, ou até, de ndo conhecer a ADI
ajuizada anteriormente.3! Em outras palavras, se cumpridos os requisitos, o STF incidentalmente realiza andlise
de compatibilidade da lei anterior, em nome da seguranca juridica.

2.10 AMICUS CURIAE

O instituto “amicus curiae”, nas palavras do Ministro Celso de Mello, no julgamento da ADI 2.130-
MC/SC (DJ de 02.02.2001, p. 145);

(...), qualifica-se como fator de legitimagéo social das decisdes da Suprema Corte, enquanto Tribunal
Constitucional, pois viabiliza, em obséquio ao postulado democratico, a abertura do processo de
fiscalizagdo concentrada de constitucionalidade, em ordem a permitir que nele se realize, sempre sob uma
perspectiva eminente pluralistica, a possibilidade de participagao formal de entidades e de instituigdes que
efetivamente representem os interesses gerais da coletividade ou que expresse os valores essenciais e
relevantes de grupos, classes ou estratos sociais. Em suma; a regra inscrita no art. 7, $2, da Lei 9.868/99,
- que contém a base normativa legitimadora da interveng@o processual do amicus curiae - tem por
precipua finalidade pluralizar o debate constitucional (grifo nosso)

A regra contida no artigo 7°, Caput, da Lei 9.868/99 ¢ a de vedagdo a intervengdo de terceiros no
processo de acdo direta de inconstitucionalidade. Avigorando entendimento outrora aceito pela Suprema Corte;

O pedido de intervengdo assistencial, ordinariamente, ndo tem cabimento em sede de agdo direta de
inconstitucionalidade, eis que terceiros ndo dispdem, em nosso sistema de direito positivo, de
legitimidade para intervir no processo de controle normativo abstrato (RDA 155/155, 157/266- ADI 575-
PI( AgRg), Rel. Min. Celso de Mello, v.g.).

No entanto, o proprio artigo 7°, em seu paragrafo segundo, da mesma lei, estabelece que “o relator,
considerando a relevancia da matéria e a representatividade dos postulantes, podera, por despacho irrecorrivel,
admitir, observado o prazo fixado no paragrafo anterior, a manifestagdo de outros 6rgaos ou entidades”.

Em suma, a lei consagrou a figura do “amicus curiae”, ou “amigo da corte”, onde a propria literalidade
do artigo revela alguns elementos do instituto, sendo vejamos;

a) Admissdo do amicus curiae ¢ decidida pelo relator, baseado no preenchimento dos requisitos, além da
conveniéncia e oportunidade da manifestacdo. Todavia, o Tribunal pode, mesmo com a admissdo do relator,
afastar tal intervencdo.*?

b) Via de regra, nao se admite recurso da decisdo interlocutoria que admite ou ndo a presenca de amicus
curiae. Todavia, alguns Ministros tem aceitado a interposi¢do de recurso para impugnar a nao admissibilidade de

30 Cf. ADI 2.215-PE, medida cautelar, Rel. Min. Celso de Mello, Inf, 224/STF.

31 EMENTA: “Agdo direta de inconstitucionalidade: efeito repristinatorio; norma anterior com o mesmo vicio de inconstitucionalidade. No caso de
ser declarada inconstitucionalidade da norma objeto da causa, ter-se-ia a repristinagio de preceito anterior com o mesmo vicio de
inconstitucionalidade. Neste caso, e ndo impugnada a norma anterior, ndo ¢ de se conhecer da agdo direta de inconstitucionalidade” ( ADI 2.574, Rel.
Min. Carlos Velloso, j. 02.10.2002, DJ de 29.08.2003.)

32 Nesse sentido, Cf. ADI 2.238, DJ de 09.05.2002.
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interven¢do®®. Tal entendimento esta sendo revisto pelo STF na ADI 3.396 (com julgamento suspenso em
10.05.2012), portanto, ¢ matéria pendente de julgamento. (LENZA, 2014)

c)Requisitos de relevancia da matéria e representatividade dos postulantes;

d)O prazo para admissdo antes previsto no artigo 7, paragrafo primeiro, foi vetado, e entende a Suprema
Corte que, o amicus curiae somente pode demandar a sua intervengdo até a data em que o relator liberar o
processo para pauta (ADI 4.071 AgR/DF. Rel. Min. Menezes Direito, 22.04.2009, DJE de 16.10.2009 e Inf
543/STF).3

As observagdes conseguintes abordam entendimentos jurisprudénciais, e ndo mais decorrentes do
proprio texto de lei;

A) Sustentagdo oral: depois de debates na Suprema Corte, a tese vencedora ¢ a de que se admite-se a
faculdade de sustentac@o oral pelo “amicus curiae”, conforme artigo 131, paragrafo 3 do Regimento Interno do
STF33, além de, estabelecer no artigo 132 do mesmo regimento que cada uma das partes falard por no maximo 15
minutos®.

B) Amicus curiae, concordante as palavras de Lenza (2014, p. 381) “ndo tem direito a formular pedido
ou aditar o pedido ja delimitado pelo autor da agdo” 7.

Por fim, data maxima venia para fazer uso mais uma vez das palavras do ilustre Ministro Celso de
Mello, na ja citada ADI (DJ de 02.02.2001, p. 145);

... ndo s garantira a maior efetividade e atribuira a maior legitimidade as suas decisdes, mas, sobretudo,
valorizara, sob uma perspectiva eminentemente pluralistica, o sentido essencialmente democratico dessa
participagdo processual, enriquecida pelos elementos de informagdo e pelo acervo de experiéncias que o
amicus curiae podera transmitir a ( crase) Corte Constitucional, notadamente em um processo - Como o
de controle abstrato de constitucionalidade - cujas implica¢des politicas, sociais, econdmicas, juridicas e
culturais sdo de irrecusavel importancia e de inquestionavel significagdo. (grifo nosso).

Dada a introdug@o do assunto em tela, prossegue-se com topicos que objetivam o aprofundamento do
assunto “amicus curiae”.

2.10.1 PARLAMENTAR E PESSOA FiSICA NO AMICUS CURIAE; PERSPECTIVA DO NOVO CPC

Tema que se alude ao parlamentar foi enfrentado pelo Pleno do STF, no julgamento do Mandado de
Seguranga 32.0333, consolidando-se que o parlamentar pode ser admitido com “amicus curiae”, por constituir -
uniforme as palavras de Lenza (2014, p. 386) - “um excelente instrumento de informagdo para a Corte
Suprema”. Asseverou ainda o pleno o cabimento do “amicus curiae” ndo somente em processos objetivos do
controle abstrato, mas também em mandados de seguranca, nos quais a discussdo extrapola os interesses das
partes envolvidas por sua relevanncia e abrangéncia, ou seja, transcendéncia dos limites subjetivos do processo.
(LENZA, 2014). Nas harmoniosas palavras do Ministro Gilmar Mendes;

“Continuo a entender que a admissdo de amicus curiae confere ao processo um colorido diferenciado,
emprestando-lhe carater pluralista e aberto, que, a meu ver, ndo pode ficar restrito ao controle
concentrato. Pelo contrario, penso que, justamente por se tratar a questdo discutida nos autos, matéria de
inegavel importancia, a jurisdigdo exercida por este tribunal deve se afastar de uma perspectiva
estritamente subjetiva” (Grifo nosso. Fls. 3 da decisdo no MS 32.033, j. 28.05.2013. Grifo nosso).

33 0 Ministro Septlveda Pertence, na ADI 2.591 (Fls, 18) defende o cabimento de agravo; e Ministro Marco Aurélio que sustenta o cabimento de
embargos de declaragdo (ADI 3.346, j. 28.04.2009).

34 No mesmo sentido: ADI 4.246, Rel. Min Ayres Britto, decisdo monocratica, j. 10.05.2011, DJE de 20.05.2011; ADI 4.067-AgR, Rel. Min.
Joaquim Barbosa j. 10.03.2010, Plenario, DJE de 23.04.2010; RE 586.453; ADI 4.214; ADI 3.978; ADI 2.669, entre outras.

35 § 3° Admitida a intervengdo de terceiros no processo de controle concentrado de constitucionalidade, fica lhes facultado produzir sustentagio oral,
aplicando-se, quando for o caso, a regra do § 2° do art. 132 deste Regimento.

36 Art. 132. Cada uma das partes falara pelo tempo maximo de quinze minutos, excetuada a a¢do penal originaria, na qual o prazo sera de uma hora,
prorrogavel pelo Presidente.

37 AC 1.362, j. 05.09.2006

38 Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 28.05.2013

12 3° Simposio de Sustentabilidade e Contemporaneidade nas Ciéncias Sociais — 2015
ISSN 2318-0633



DIAS 9, 10 E 11
A\ i DE JUNHO CUOPEX
3°SIMPOSIO DE 2015

SUSTENTABILIDADE E 2 < pe
CONTEMPORANEIDADE = e = L
NAS CIENCIAS SOCIAIS £as sl emimen | DOMBO,

A despeito do entendimento ora exposto para admissdo no “amicus curiae” por parlamentares, o STF
nao estende tal entendimento a pessoas fisicas, evidenciando, neste sentido, o voto do Ministro Cezar Peluzo, na
ADI 4.178/GO:

... 4. Niio assiste razdo ao pleito de (...), que requerem admissdo na condigio de amicus curiae. E que os
requerentes sdo pessoas fisicas, terceiros concretamente interessados no feito, carecendo do requisito de
representatividade inerente a intervengdo prevista pelo artigo 7, $ 2, da Lei 9.868, de 10.11.1999, o qual,
alias, ¢ explicito ao admitir somente a manifestagdo de outros ‘Orgdos ou entidades’ como medida
excepcional”.( grifo nosso)

Nao obstante, obscurecendo o ja exposto, destaca-se o seguinte artigo;

Art. 320. O juiz ou o relator, considerando a relevancia da matéria, a especificidade do tema objeto da
demanda ou a repercussdo social da lide, podera, por despacho irrecorrivel, de oficio ou a requerimento
das partes, solicitar ou admitir a manifestagdo de pessoa natural, 6rgdo ou entidade especializada, no
prazo de dez dias da sua intimag@o.

Paragrafo unico. A intervengdo de que trata o caput ndo importa alteragdo de competéncia, nem autoriza a
interposi¢@o de recursos’. (grifo nosso)

Trata-se de artigo referente ao novo Cddigo de Processo Civil, sancionado em 16.03.2015, que,
conforme exposto, fomenta o debate, pois prevé no artigo supradito a admissdo de pessoa fisica como amicus
curiae.

2.10.2 NATUREZA JURIDICA DO “AMICUS CURIAE”

No entender de uma primeira corrente, o “amicus curiae, fazendo uso das palavras do Ministro Mauricio
Corréa’®, atua como “colaborador informal da Corte”, de forma que, ndo configura “(...) técnicamente, hipotese
de intervengdo ad coadjuvandum™.

No mesmo sentido, portanto, o amicus curiae, “é nada mais que um mero colaborador informal, nio
estando legitimado para recorrer das decisdes proferidas em ag@o direta.” (LENZA, 2014, p. 387).

O entendimento de uma segunda corrente, agora nas palavras do Ministro Celso de Mello*' é de que
trata-se de uma “intervengao de terceiros”.

O novo CPC também prevé a modalidade como intervengdo de terceiros, e logicamente que, a sua
natureza juridica ¢ distinta das modalidades de intervencdo de terceiros previstas no CPC, até em razdo da
natureza do processo objetivo e abstrato do controle concentrado de constitucionalidade. (LENZA, 2014).

Ante todo o exposto, manuseando as palavras de Lenza (2014, p. 387), “parece razoavel falarmos em
uma modalidade sui generis de intervengdo de terceiros, inerente ao processo objetivo de controle concentrado
de constitucionalidade, com caracteristicas proprias e muito bem definidas”.

Por se tratar de um terceiro estranho a relacdo processual, o “amicus curiae” ndo pode interpor recurso
perante o Supremo Tribunal Federal. (LENZA, 2014).

Entretanto, a atual jurisprudéncia da Suprema Corte estd sendo revista, ¢ excepcionalmente vém
admitindo impugnacgao da decis@o que denega o pedido de intervengdo como amicus curiae, sendo, avistemos;

Acdo direta de inconstitucionalidade. Embargos de declaragdo opostos por amicus curiae. auséncia de
legitimidade. Interpretagdo do $ 2, do art. 7 da Lei 9.868/99.A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal ¢é
assente quanto ao ndo cabimento de recursos interpostos por terceiros estranhos a relagéio processual nos
processos objetivos de controle de constitucionalidade. Excecdo apenas para impugnar decisdo de ndo
admissibilidade de sua interven¢@o nos autos. Precedentes (ADI 3.615-ED, Rel. Min. Carmen Lucia, j.
17.03.2008, DJE de 25.04.2008 - no mesmo sentido, cf. ADI 2.591-ED. Grifo nosso).

Importante tornar notavel que ndo se trata de admissibilidade de recurso interposto pelo “amicus
curiae”, mas sim, de aceitacdo de impugnacdo de decisdo interlocutéria que denega a participacdo do mesmo no
feito.

39 Julgamento da ADI 2.581 AgR/SP
40 AGRADI 748-RS, Celso de Mello, DJ de 18.11.1994.
41 ADI 2.130-MC/SC ( DI de 02.02.2001, p. 145)
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2.11 CAUTELAR NA ADI

Analogo ao exposto no artigo 102, I, “p”, da Constituicdo Federal, o Supremo Tribunal Federal é quem
detém competéncia originaria para julgar o pedido de cautelar em sede de ADI.

A Lei 9.868/99 complementa o tema, asseverando que a medida cautelar somente sera concedida por
decisdo de maioria absoluta dos membros do Tribunal (seis ministros), observado o disposto no artigo 22 que
trata do quorum de instalagdo da sessdo de julgamento (ao menos oito ministros dos onze). Apos o feito, o drgio
ou autoridade da qual emanou a lei ou ato normativo impugnado, deverdo pronunciar-se dentro do prazo de 5
dias, salvo casos de excepcional urgéncia, caso onde se dispensa tal manifestagdo, deferindo o tribunal de oficio
a medida cautelar. (LENZA, 2014).

Se mostrando indispensavel, pode o relator ouvir o Advogado-Geral da Unido e o Procurador-Geral da
Republica dentro de trés dias.

A medida cautelar em sede de ADI somente serd concedida se presentes os requisitos do periculum in
mora e do fumus boni iuris, suspendendo a eficdcia de lei ou ato normativo discutido.

2.11.1 EFEITOS DA CONCESSAO E NAO CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR

Em plena consondncia com a Lei 9.868/99 em seu artigo 11, pardgrafos 1 ¢ 2 bem como com
posicionamento da Suprema Corte, o entendimento é de que, a concessdo de medida liminar gera efeito erga
omnes e ex nunc, iniciando tais efeitos da concessdo da medida para frente. Contudo, entendendo ser mais
adequado, o Tribunal pode conceder eficdcia retroativa. Neste diapasdo, a concessdo de medida cautelar torna
aplicavel a legislagdo anterior acaso essa exista, conforme artigo 11, paragrafo 2. Todavia, entendendo o
Tribunal este ndo ser o ideal aplicavel, se expressamente assim declarar, impede o efeito repristinatorio
comentado. (LENZA, 2014)

A despeito dos efeitos do indeferimento de medida cautelar, a Suprema Corte reviu entendimento
passado, determinando que “(...) o indeferimento da cautelar ndo significa a confirmagdo da constitucionalidade
da lei com efeito vinculante”. (LENZA, 2014, p. 302).

Desta forma, visto ndo existir efeito vinculante para o indeferimento, tendo em mente que tal decisdo
ndo confirma constitucionalidade nenhuma, projeta-se que: “ndo se admite reclamagdo contra decisdo que, em
acdo direta de inconstitucionalidade, indefere, sob qualquer que seja o fundamento, pedido de liminar” ( Rcl
3.458-AgR, Rel. Min. Cezar Peluso, j. 29.10.2007, DJE de 23.11.2007).

3 METODOLOGIA

A metodologia manuseada no trabalho ora discutido trata-se de pesquisa bibliografica, lidando
predominantemente com a pesquisa doutrinaria, legal e jurisprudencial.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho concentrou seus esfor¢os na abordagem pratica - porém diligente - dos aspectos mais consideraveis
do tema A¢ao Direta de Inconstitucionalidade, com intento de aclarar ao maximo o tema.

Restou esclarecido que, a ADI, por todas as peculiaridades apresentadas no trabalho, ¢ um importante
mecanismo de controle de atos normativos que se encontram desadequados aos preceitos estabelecidos na Constitui¢ao
Federal.

Diante de todo o exposto no trabalho, evidenciou-se a busca infindavel da ADI em literalmente “controlar” a
constitucionalidade de atos normativos abastecidos em seu bojo de abstratividade, generalidade, impessoalidade e
abstracdo, tratando dos atos em tese, evidenciando se a lei ¢ de fato ou ndo constitucional, ¢ assim niao sendo,
eliminando-a do ordenamento juridico.
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