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DOS CRIMES PRATICADOS POR FUNCIONARIOS PUBLICOS CONTRA A ADMINISTRACAO
PUBLICA
DE ALMEIDA, Marcos Vinicius®
PERLIN, Edson Jose?
RESUMO

O hodierno artigo de conclusdo de curso tem como objeto estudar e apresentar os crimes praticados por funcionarios pUblicos contra a Administracéo
Publica, os quais, aduzidos nos artigos 312 a 319, do vigente Cadigo Penal brasileiro, mas realgando e destacando o crime de peculato e suas diversas
variagdes. Nao obstante, sendo feito um apanhado geral sobre os outros delitos constantes nos demais artigos mencionados do Titulo X1, Dos Crimes
Contra a Administracdo Publica, Capitulo | Dos Crimes Praticados Por Funcionério Plblico Contra a Administragdo Em Geral. Acrescenta-se ainda, a
critério de fundamentacéo tedrica a representacdo de posicionamentos doutrinarios, a origem histérica da Administracdo Publica e tais crimes
cometidos por funcionarios publicos contra a mesma, a definicdo de administragdo publica aos olhos de Hely Lopes Meirelles em conjunto com a
conceituacdo estrangeira, os fundamentos juridicos conforme o atual Cédigo Penal brasileiro, a conceituagdo de funcionarios plblicos contiguo ao
Cadigo Penal brasileiro vigente e no entendimento de Fernando Capez, classificacdo de crimes funcionais perante o Codigo penal brasileiro e a
diferenciagdo de delitos funcionais préprios e delitos funcionais impréprios, e por fim, a caracterizagdo e conceituacdo de cada crime dentro do tema
abordado em tela os quais estdo contidos nos artigos 313-A, 313-B e até 319, todos do Cddigo Penal brasileiro e a diferenciacdo das formas do crime
de peculato o qual consta no artigo 312 e 313 do mesmo diploma legal supracitado.

PALAVRAS-CHAVE: Crimes Contra a Administracdo PuUblica; Crimes praticados por Funcionarios Pdblicos Contra a Administragdo Publica;
Peculato.

OF THE CRIMES COMMITTED BY PUBLIC EMPLOYEES AGAINST PUBLIC ADMINISTRATION

ABSTRACT

The presente article has the purpose to study and present the crimes committed by public officials against the public administration, which, put
forward in Articles 312-319 available on the current Brazilian Penal Code, but enhancing and highlighting the embezzlement crime and its several
variations. Nevertheless, it is made an overview about the other crimes listed in other mentioned articles of Title XI, Crimes Against Public
Administration, Chapter | Crimes committed by public officials against the Administration in general. It is further, the theoretical basis of criteria the
representation of doctrinal positions, the historical origin of Public Administration and such crimes committed by public officials against it, the
definition of public administration in the eyes of Hely Lopes Meirelles bounded with foreign concept the legal grounds as the current Brazilian Penal
Code, the concept of civil servants adjacent to the current Brazilian Penal Code and the understanding of Fernando Capez, classification of functional
crimes before the Brazilian Penal Code and the differentiation of own functional crimes and improper functional crimes, and finally, the
characterization and conceptualization of each crime within the topic covered in fabric which are contained in articles 313-A, 313-B and 319, all
taken from the Brazilian Penal Code and the differentiation of embezzlement crime forms which contained in Article 312 and 313 of the same
aforementioned statute.

KEYWORDS: Crimes against the Public Administration; Crimes committed by public officials against the public administration; Embezzlement.

1. INTRODUCAO

O assunto do referido trabalho é analisar os crimes praticados por funcionarios publicos contra a administragdo
publica, nos artigos 312 a 319, do Codigo Penal brasileiro, de maneira genérica, mas com énfase centralizada no crime
de Peculato. O tema abordara sobre a descri¢do, aplicacdo, compreensdo, entendimento e ocorréncia dos crimes
praticados por funcionarios publicos contra a administracdo publica. Dessa forma, pretende-se discutir os conceitos de
ambos os crimes, origem e punibilidade, com um enfoco maior no crime de peculato, ou seja, a mencdo de todas as
caracteristicas, modalidades, entendimento jurisprudencial sobre 0 mesmo e detalhes do delito em si.

Quais sdo os crimes praticados por funcionarios publicos contra a administragdo publica expostos até o artigo
319, do Cddigo Penal; Qual é o conceito de funcionario publico para efeitos penais; Qual é a diferenca entre furto e
peculato; Quais sdo os tipos penais do crime de peculato.

O referido estudo tem como objetivo geral a abordagem genérica dos crimes praticados por funcionérios publicos
contra a administragdo publica, até o artigo 319, do Cddigo Penal brasileiro vigente.

A cada dia nos deparamos, assistindo aos grandes jornais de circulacdo nacional, televisivos, radiofénicos e
também na rede internacional de computadores (Internet), denuncias de irregularidade no servi¢o pdblico em niveis:
municipais, estaduais e até mesmo federais, crimes elencados entre corrupgao, prevaricacado, desvio de verbas publicas e
0 campedo entre ele o "peculato”.
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Todos os dias leem os jornais, revistas de grande porte e circulacdo, tratando sobre os crimes de funcionarios
publicos cometidos contra a administracdo publica, ou seja, corrupcdo no senado, crimes de adulteracdo ou falsificacdo
de documentos, contrabando de armas e/ou drogas ou a sua facilitagdo por funcionarios publicos, prevaricacdes em atos
de oficio, subornos sendo aceitos pelos agentes publicos, entre outras diversas situacfes corriqueiras e demandadas por
estes crimes em especifico. Deparando-se ainda, com violagdo de documentos nos correios, advogados da administragdo
publica se beneficiando juntamente com civis em desvios de dados do sistema administrativo, relembrando-se de
escandalos como o do Sistema Unico de Saude (S.U.S), quando dados foram modificados e assim deixando milhares de
aposentados sem receber seus beneficios, juntamente com a ocasido onde os aposentados ja falecidos, onde os
funcionarios do S.U.S ndo baixavam do sistema e assim sacavam o dinheiro para si ou transferiam para outras contas
bancérias. Tais escandalos sdo vistos no nosso cotidiano frequentemente, sdo eles crimes praticados por funcionarios
publicos contra a administracdo publica, e que deveriam ser combatidos e terem seus praticantes expulsos do servico
publico de forma vitalicia.

2. ORIGEM HISTORICA

Historicamente a administracdo publica, surgiu em conjunto com o surgimento das delimitacdes de determinados
grupos sociais, "cidades", por uma necessidade exacerbada de organizacdo do estado. “Nesta época em que familias
deixavam o isolamento a religidio domestica proibia que duas familias se misturassem e dessa forma, se confundissem”
(COLANGES, pag. 128), dessa maneira, as familias apenas tinham contato com seus familiares e assim comecavam
viver em sociedade, no comeco eram aldeias, mas em seguida vilarejos e até chegarem as cidades.

Os crimes contra a administracéo publica ja era um velho conhecido no direito Romano, onde a subtragdo da
coisa que pertencia ao estado era reprimida como Peculatus ou Depeculatus, neste determinado periodos, o desvio de
bens publicos, tinham como pena, determinado pelo delito em questdo, penas as quais, seriam servicos forgados sem
remuneracdo alguma do estado, até a pena de morte do agente, destaca-se que nesse periodo que qualquer pessoa
comum ou agente a servico do estado pagaria pelo crime de peculato, cita-se o filme "Caligula" como tantos outros
filmes épicos, onde aquele que desobedecia o estado ali representado pelo imperador ou pela igreja, era submetido a
penas muito rigorosas, sendo as mais severas o acusado sujeito a esquartejamento ou até mesmo a morte. No referido
filme, o guarda mais fiel, do ora Imperador € acusado de ter roubado uma joia que pertencia ao império e este por sua
atitude ilicita foi condenado a morte.

O cadigo penal do Império ndo incluiu o peculato entre os delitos cometidos sobre funcdo publica, designou em
seu titulo VI- Dos crimes contra o tesouro publico e propriedade publica, art. 170 descriminando o “apropriar-se 0
empregado publico, consumir, extraviar, ou consentir que outrem se aproprie, consuma ou extravie, em todo ou em
parte, dinheiro ou efeitos que tiver a seu cargo”. Mas ndo previu a graduacgdo da pena de prisdo conforme o prejuizo que
Ihe era causado, so fazia a visdo a multa.

No diploma legal de 1890, introduziu-se, entre 0s crimes contra a boa ordem e administragdo publica, no art.
221, punindo o agente ativo no crime de peculato com prisdo de seis meses a quatro anos, perda do cargo publico e
multa. Ainda, na data de 27/12/1923, pelo decreto n° 4.780, o peculato foi regulamentado em quatro artigos, 0s quais
redundaram nos artigos 221, 222 e 223, da consolidacdo das leis penais, do desembargador Vicente Piragibe.

O artigo 222 previu o peculato do funcionario que ndo tendo posse da coisa, valia-se da facilidade proporcionada
por seu cargo publico, para a pratica dos atos previstos no artigo supracitado. A concorréncia para o peculato de outrem
importava a mesma puni¢do do artigo 221.

Na consolidacéo das Leis Penais, 0 Peculato culposo era isento de punibilidade, em virtude do ressarcimento do
prejuizo causado e auséncia do Dolo.

O objetivo especifico do tema aqui explanado é o detalhamento geral em todos os aspectos do crime de peculato,
delito o qual, se descreve brevemente no artigo 312, do atual Cédigo Penal brasileiro.

O presente estudo tem por objetivo pesquisar 0s posicionamentos doutrinarios e jurisprudéncias patrias a respeito
dos crimes praticados por funcionarios publicos contra a administragdo publica. Analisando em especial o crime de
peculato, mas abordando de forma genérica os crimes praticados por funcionarios publicos no exercicio das suas
fungdes. Detalhando-se um por um os crimes que fazem parte do capitulo I, do titulo XI, da Parte Especial, do
DECRETO-LEI No 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940 (Codigo Penal brasileiro vigente). Equiparando-se
mutuamente a outras legislacGes, inclusive a nossa Constituicdo Federal de 1988. O Cddigo penal trata dos crimes
funcionais, praticados por funcionarios publicos contra a Administracdo Publica em geral (direta indireta e empresas
privadas prestadoras de servicos publicos, contratadas ou conveniadas). Crimes dessa natureza afetam a probidade
administrativa, ferindo, dentre outros, os principios norteadores da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia.
Sendo indispensavel @ mencdo a estes referidos crimes que demasiadamente prejudicam a sociedade brasileira em seu
todo. Outrossim, percebe-se a necessidade fundamental de explanar tais situacGes que ocorrem no cotidiano de agentes
publicos, os quais deveriam agir de forma proba e idonea acima de tudo, para servirem de exemplo ao todo civil, pois
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sdo eles que irdo transparecer e subsidiariamente demonstrar a eficiéncia e idoneidade do Estado que em imputacédo
representam.

2.1.2 DEFINICAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA

Hely Lopes Meirelles afirma que

"No direito Publico, do qual o direito administrativo é um dos ramos - a locugdo administragdo publica, tanto
designa pessoas e 6rgdos governamentais como a atividade administrativa em si mesma. Assim sendo, pode-se
falar de Administracdo publica aluindo-se aos instrumentos de governo, como a gestdo mesma dos interesses da
coletividade" (Meirelles, 2014, p. 20).

A doutrina estrangeira conceitua a administracdo publica como "um conjunto complexo de drgdos distintos
repartidos em categorias e superpostos por escaldes com liames ou ao menos relacbes mutuas, que realizam certas
fungdes, submetidos a certas normas” (Puget, p. 23).

No direito penal (artigos 312 e 359-H), a administracdo publica ndo dispde do mesmo significado que possui no
direito constitucional e no direito administrativo, nestes ramos do direito a administracdo é representada no quadro de
divisdo de poderes, citados por Montesquie, uma das fun¢des fundamentais do estado.

Segundo concepgbes mais recentes, tais fungdes fundamentais seriam a funcdo Legislativa, a funcdo
Jurisdicional, a fungdo Administrativa e a fun¢do do governo. A fungdo legislativa define-se em apresentar regras gerais
abstratas e novas, a administrativa em cuidar dos interesses publicos assumidos pelo Estado como prdprios, a funcéo
jurisdicional, em valor do comportamento humano com base em normas, € a do governo, em determinar 0 rumo
politico.

No direito penal, existe, portanto, um conceito exacerbadamente amplo de administracdo publica, dessa forma, a
compreender em um plano objetivo, toda a atividade funcional do estado e demais entes publicos.

Na definicdo de Hely Lopes Meirelles:

Orgaos publicos - "sio centros de competéncia instruidos para o desempenho de fungdes estatais, através de seus
agentes, cuja a atuacdo é imputada a pessoa juridica a que pertencem. Sdo unidades de acdo com atribuicdes
especificas na organizacéo estatal. Cada 6rgdo, como centro de competéncia governamental ou administrativa,
tem necessariamente funcgdes, cargos e agentes, mas é distinto desses elementos, que podem ser modificados,
substituidos ou retirados em supressdo da unidade organica" (Meirelles, 2014, p. 64).

Segundo o artigo 37 da Constitui¢do Federal: A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e Municipios, obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. Sendo os 5 principios bésicos explicitos na Constituicdo brasileira vigente.

Uma breve conceituacao dos principios supracitados:

A) Principio da Legalidade: atuar em conformidade com os principios constitucionais e de acordo com a lei e 0
direito. Definido no Inciso Il do art. 5 da CF.

B) Principio da Impessoalidade: A finalidade é o interesse publico (define também o Principio da Finalidade), e
0 agente publico deve tratar a todos de forma igual (também definindo assim o principio da Isonomia).

C) Principio da Moralidade: Atuar de forma ética, probidade, mantendo a integridade do carater idéneo do
agente.

D) Principio da Publicidade: E a divulgac&o dos atos administrativos que s6 pode ser restringida em alguns casos
extremos (seguranga nacional e investigacéo sigilosa).

E) Principio da Eficiéncia: Atuar com presteza, racionalidade e demandando perfeicdo. Entendendo-se que, séo
atos esses praticados por qualquer pessoa, ou seja, funciondrio publico ou ndo, no exercicio da fungdo, que pratique ou
participe do ato cometido contra a administragdo publica, a qual cause um dano a tal entidade em quest&o.

2.1.3 FUNDAMENTOS

Os fundamentos juridicos sdo essenciais pela necessidade fundamental de esclarecer juridicamente, o crime ou
acdao ocorridos pelas formas dadas pelas leis, jurisprudéncias, doutrinas, costumes, entre outros meios. Estando expostos
em nossa legislacdo patria e também em acordos internacionais.

No nosso codigo penal vigente, traz em seu ultimo titulo da parte especial, a definicdo dos delitos contra a
administracdo publica, explanada em seu sentido amplo, como o conjunto das fungdes realizadas pelo 6rgdo do poder
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publico. Pretende nesse sentido o legislado proteger o normal desenvolvimento da maquina administrativa em todos 0s
setores de sua atividade, no sentido de bem estar e do progresso da sociedade.

Destaca-se ainda, que o legislador ao prever os crimes contra a administracdo publica, visou tutelar a
normalidade funcional, a probidade, prestigio e o decoro da administracdo publica, entendida em sentido amplo.

[
£l
£
i

2.1.4. CONCEITO DE FUNCIONARIOS PUBLICOS

Nos termos do art. 327, caput, do Cédigo penal "Considera-se funcionario publico, para efeitos penais quem
embora transitoriamente ou sem remuneracdo exerc¢a cargo, emprego, ou funcéo publica".

Paragrafo 1°; Equipara-se a funcionario pablico quem exerce cargo, emprego ou funcéo a entidade paraestatal.

Paragrafo 2°: A pena serd aumentada da terca parte quando os autores dos crimes previstos neste capitulo forem
ocupantes de cargos em comissdo ou de funcdo de direcdo ou assessoramento de 6rgdo da administracdo direta,
sociedade de economia mista, empresa publica ou fundacdo instituida pelo poder publico.

A definicdo de funcionario publico, estd localizada no capitulo final dedicado aos crimes praticados por
funcionarios publicos contra a administracdo publica, é valida para todas as disposi¢des contidas no Codigo Penal e
também em leis que facam referéncia aos funcionarios publicos. Conceitua-se, funcionario publico, como qualquer
pessoa que exerca cargo emprego ou funcdo publica embora transitoria ou sem remuneragéo.

O que caracteriza a figura do funcionério publico, permitindo a distingdo dos outros servidores é a titularidade de
um cargo criado por lei, com especificacbes prdprias, em nimero determinado e pago pelos cofres da entidade estatal e
que pertence. Acrescenta-se, por consequéncia, ndo apenas funcionario que desempenham cargos por lei, regularmente
investidos, nomeados e pagos pelos cofres publicos, como também os que exercem fungdo pablica ou séo investidos em
empregos "contratados, terceirizados, ou até mesmo nomeados a titulo precario, os agentes do direito Administrativo".

No entendimento de Fernando Capez:

O ambito administrativo, é bastante restrito o conceito de funcionario publico, consistindo em mera espécie de
agente administrativo, o qual por sua vez, também pertence a um género mais amplo, denominado agente publico,
entendendo como tal qualquer titulo, ainda que transitoriamente e sem remuneragédo, fungéo publica. Dos quais
subdividem-se em:

A) Agente politicos: sdo aqueles dotados de ampla discricionariedade funcional e que detém o exercicio de parcela
do poder soberano do Estado, integrando os primeiros escaldes do poder Executivo e compreendendo ainda os
parlamentares, magistrados e membros do Ministério Pablico;

B) Agentes Administrativos: sdo os servidores publicos em seu sentido mais amplo, os quais desempenham
funcbes que, a despeito de relevantes, ndo representam exercicio de soberania, uma vez que ndo prestam
jurisdigdo, ndo legislam, ndo exercitam o Jus puniendi do Estado nem estabelecem diretrizes administrativas
governamentais. Sao chamados de servidores publicos em sentido amplo;

C) Agentes delegados: sdo aqueles que recebem, por delegagéo do Poder Publico, consubstanciada em concessdes
ou permissoes, a fungdo de realizar obras e servigos publicos, originalmente atribuidos ao concedente, sob sua
fiscalizacdo. Séo agentes de concessionarias e permissionarias de servicos publicos, bem como titulares de
cartorios extrajudiciais;

D) Agentes honorificos: sdo aqueles particulares que colaboram com a Administragdo, mediante convocagao ou
nomeacdo para prestar transitoriamente e sem remuneragdo, servicos em favor do Estado, sem vinculo
empregaticio ou estatutario.

Como se percebe, funcionario pablico é apenas uma espécie de agente administrativo, inserida no amplo rol de
servidores pertencentes ao género "agente publico” (Capez, 2004, p. 379 e 380).

Conclui-se entdo, que funcionério publico é a pessoa que exerce fungdo publica, seja eles de carreira, cargo de
confianca, estagiario, contratado, recebendo ou ndo remuneracdo, para entidade paraestatal sendo considerado também
quem trabalha para empresa que presta servi¢o contratada ou conveniado para execucdo de atividade tipica da
administracdo publica, neste caso concreto toma-se com um exemplo, os funcionarios de empreiteiras que prestam
servigo para as prefeituras e autarquias, fundagdes publicas, etc. Sdo funcionarios publicos no exercicio da fungéo.

2.1.5 CRIMES FUNCIONAIS

A classificacdo dos crimes funcionais esta previstos no titulo X1 do Cédigo Penal, sendo que o abordado em tela
é apenas o capitulo I, somente podem ser praticados por funcionarios publicos, sdo eles: Peculato, Peculato mediante
erro de outrem, Inser¢do de dados falsos em sistemas de informacBes, Modificacdo ou alteracdo ndo autorizada de
sistema de informagdes, Extravio, sonegacdo ou inutilizacdo de livro ou documento, Emprego irregular de verbas ou
rendas publicas, Concussdo, Corrupcdo passiva, Facilitagdo de Contrabando ou Descaminho, Prevaricacao,
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Condescendéncia Criminosa, Advocacia administrativa, Violéncia Arbitraria, Abandono de funcdo, Exercicio funcional
ilegalmente antecipado ou prolongado, Violacao de sigilo de proposta de concorréncia.

Sdo chamados de delitos funcionais e pertence a categoria dos crimes préprios, que sé podem ser praticados por
determinadas classe de pessoas em face de a norma incriminadora exigir uma condi¢do ou situagdo particular, ou seja,
sdo crimes que s6 podem ser cometidos por pessoas que exercem fungdes publicas. Denomina-se Delicta in officio,
crimes dos que reagem a atividade estatal. Classificando-se em:

1- delitos funcionais préprios: Sdo aqueles que o Cédigo Penal denomina "crimes praticados por funcionarios
publicos contra a administragdo em geral” (arts. 312 a 326). A qualidade de funcionario publico atua como elemento do
tipo, e sem ela, o fato se torna absolutamente atipica, exemplo:

“Prevaricacdo (art.319, do CP)”. Provando que o sujeito, ao tempo do dato, ndo era funcionario publico,
desaparece a prevaricacdo e ndo surge nenhum outro delito. A qualidade do sujeito ativo aparece com o elemento da
tipicidade penal. (Damaésio, 2004 p. 112);

2- delitos funcionais improéprios: Sdo aqueles que excluida a qualidade de funcionario Publico, havendo dois
efeitos:

2.1- desaparece o crime que se trata; ou

2.2- opera-se desclassificacdo para outro delito, exemplo: Peculato (art. 312, do CP), excluida a
elementar "funcionéario publico", desaparece, por atipicidade relativa, o crime de peculato, subsistindo a apropriacéo
indébita (art. 168, do mesmo diploma legal).

2.1.6 DOS CRIMES PRATICADOS POR FUNCIONARIOS PUBLICOS CONTRA A ADMINISTRACAO
PUBLICA

1.Insercéo de dados falsos em sistema de informagdes — CP 313-A:

a) Bem juridico. Interesse em preservar o patrimoénio publico e garantir o respeito a probidade administrativa

b) Sujeitos. Ativo: funcionario publico, sendo admissivel o concurso com particular. Passivos: Unido, Estados-
membros, Distrito Federal, municipios e as demais pessoas mencionadas no artigo 327, 81° Secundariamente, o
particular que sofreu o dano.

c) Tipo objetivo. Inserir ou facilitar a insercdo de dados falsos, alterar ou excluir indevidamente dados corretos
nos sistemas informatizados ou bancos de dados da Administracdo Publica com o fim de obter vantagem indevida para
si ou para outrem ou para causar dano.

d) Tipo subjetivo. O dolo e o elemento subjetivo especial do tipo — fim especial de agir — consubstanciado na
expressao com o fim de obter vantagem indevida para si ou para outrem ou para causar dano.

e) Consumagcdo. por se tratar de crime formal, ocorre com a concre¢do de qualquer uma das condutas, ndo se
exigindo a obtencéo da vantagem indevida nem que haja o dano almejado (exaurimento).

f) Tentativa. Admissivel, por ser o crime plurissubsistente.

g) Pena e Acdo penal. A pena € de dois a doze anos de reclusdo, além da multa, e a agdo é publica
incondicionada.

2. Modificacdo ou alteracdo ndo autorizada de sistema de informagdo: — CP 313-B

a) Bem juridico. O interesse em se preservar o normal funcionamento da Administracdo Publica, especialmente o
seu patriménio e o do administrado, bem como assegurar o prestigio que deve gravitar em torno dos atos daquela.

b) Sujeitos. Ativo: funcionario publico, sendo admissivel o concurso como particular. Passivos: Unido, Estados-
membros, Distrito Federal, municipios e demais pessoas mencionadas no artigo 327, §1°, bem como o particular que
sofreu o dano.

c) Tipo objetivo. Modificar ou alterar sistema de informagdes ou programa de informatica sem autorizagdo ou
solicitacdo de autoridade competente.

d) Tipo subjetivo. O dolo.

e) Consumacao. Por se tratar de crime formal, da-se no momento da concre¢do de qualquer uma das condutas,
ndo se exigindo a superveniéncia de dano, que, no caso, qualifica o crime.

f) Tentativa. Admissivel, por ser o crime plurissubsistente.

3. Extravio, sonegacdo ou inutiliza¢do de livro ou documento — CP 314

a) Analise do nucleo do tipo. As condutas previstas sdo extraviar, sonegar e inutilizar e pode ser realizado total
ou parcialmente, o que torna mais dificil a configuracdo da tentativa, ja que a inutilizacdo parcial de um documento
constitui delito consumado, em face da descricéo tipica.
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b) Sujeitos. Ativo: somente o funcionario publico. Passivo: o Estado e, secundariamente, a entidade de direito
publico ou outra pessoa prejudicada.

c) Elemento subjetivo. Dolo, nao se exige elemento subjetivo nem se pune a forma culposa.

d) Objetos material e juridico. Objeto material é o livro oficial ou outro documento e o objeto juridico é a
administracéo puablica.

e) Classificagdo. Crime proprio, formal, de forma livre, comissivo, omissivo, ou omisso improéprio, instantaneo,
unisubjetivo, uni ou plurissubsistente; admite tentativa na forma plurissubsistente.

4. Emprego irregular de verbas ou rendas publicas — CP 315.

a) Analise do nucleo do tipo. A conduta consiste em dar aplicacdo, e tem como objeto as verbas ou rendas
publicas. b)Sujeitos: ativo: funcionario publico. passivo: o Estado, secundariamente, a entidade de direito publico
prejudicada.

c) Elemento subjetivo do tipo. Dolo, nédo se exige elemento subjetivo especifico, nem se pune a forma culposa.
d)Objetos material e juridico. Objeto material é a verba ou a renda publica, objeto juridico é a administracdo publica,
em seus interesses patrimoniais e moral.

e) Classificacdo. Crime préprio, material, de forma livre, comissivo e, excepcionalmente, omissivo impréprio,
instantaneo, unissubjetivo, plurissubsistente; admite tentativa.

5. Concusséo — CP 316.

a) Analise do nucleo do tipo. A conduta consiste em exigir, que significa ordenar ou demandar, havendo um
aspecto nitidamente impositivo na conduta.

b) Sujeitos. Ativo: somente o funcionario publico. Passivo: Estado e, secundariamente, a entidade de direito
publico ou a pessoa diretamente prejudicada.

c) Elemento subjetivo do tipo. Dolo exige-se o elemento subjetivo especifico, consistente em destinar a
vantagem para si ou para outra pessoa. N&o existe forma culposa.

d) Objetos material e juridico. Objeto material é a vantagem indevida e objeto juridico é a administragdo pUbica
(aspectos materiais e moral).

e) Classificacdo. Crime proprio, formal, de forma livre, comissivo e, excepcionalmente, omissivo impréprio,
instantaneo, unissubjetivo, unissubsistente ou plurissusistente, forma em que admite tentativa.

6. Excesso de exacdo — CP 316 §81° E 2°
Exacdo é a cobranca pontual de impostos. Pune-se o excesso, sabido que o abuso de direito é considerado
ilicito. Assim, quando o funcionario publico cobre imposto além da quantia efetivamente devida, comete o excesso de
exacao.
a) Analise do ntcleo do tipo.
H4 duas formas para compor o excesso de exacao:
1 - Exigir o pagamento de tributo ou contribuicéo sindical indevido;
2 - Empregar meio vexatorio na cobranca.
b) Elemento subjetivo do tipo. Dolo, nas modalidades direta e indireta. Ndo ha elemento subjetivo do tipo, nem
se pune a forma culposa.
c) Elemento normativo do tipo. Meio vexatorio é o que causa vergonha ou ultraje; gravoso é o meio oneroso ou
opressor.
d) Norma em branco. E preciso consultar os meios de cobranga de tributos e contribuicdes, instituidos em lei
especifica, para apurar se estd havendo excesso de exacao.
e) Objetos material e juridico. O objeto material é o tributo ou a contribuicdo social. O objeto juridico € a
administracdo publica (interesse material e moral).
f) Classificacdo. crime préprio, formal na forma exigir e material na modalidade empregar na cobranga, de forma
livre, comissivo ou omissivo improprio, unissubjetivo, unissubsistente ou plurissubsistente, forma em que se admite
tentativa.

7. Corrupcéo passiva — CP 317

a) Crime comum ou militar. A corrupcdo passiva esta tipificada tanto no direito penal ordinario (art. 317 do
CPB) quanto no direito penal militar (art. 308 do CPM)

b) Corrupcéo eleitoral. No Codigo Eleitoral (Lei 4737/65) esta previsto também a corrup¢do passiva como crime
eleitoral. A referida lei sofreu modificagBes introduzidas pela lei 9504/97, entretanto, os tipos penais continuam sendo
disciplinados pela lei 4737/65. O tipo penal aqui descrito é de conteldo alternativo porque traz varios verbos
contemplando tanto a corrupgdo passiva quanto a ativa. b)Analise do nucleo do tipo. O tipo penal descrito no art. 317 do
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CPB é composto por trés verbos: solicitar, receber, aceitar. Diz respeito ao individuo que solicita, recebe ou aceita
promessa de vantagem indevida.

c) Corrupcdo prépria. Quando o servidor ou funcionario publico solicita, recebe ou aceita promessa de vantagem
indevida em razdo de um ato ilicito.

d) Corrupgdo impropria. Quando o servidor ou funcionario publico solicita, recebe ou aceita promessa de
vantagem indevida em funcéo de praticar um ato licito.

e) Corrupgao antecedente. Quando o pedido de retribuicdo é feito antes da realizagdo do ato, configura-se a
corrupcao a priori.

f) Corrupcéo subsequente. Quando o pedido de retribuicéo é feito apds a realizagdo do ato.

g) Causa de aumento de pena. Esté prevista no 81° do art. 317 do CP, configura a chamada corrupcédo exaurida
(A pena é aumentada de um terco, se, em consequéncia da vantagem ou promessa, 0 funcionario retarda ou deixa de
praticar qualquer ato de oficio ou o pratica infringindo dever funcional).

h) Pena. A corrupcdo passiva € punida com reclusdo, de 2 a 12 anos, e multa. Pena determinada pela Lei
10.763/03. Se o funcionario pratica, deixa de praticar ou retarda ato de oficio, com infrago do dever funcional, cedendo
a pedido ou influéncia de outrem, a pena é detencdo, de 3 meses a 1 ano, ou multa.

i) Acdo Penal. Acdo Penal Publica incondicionada.

j) Tentativa. A tentativa é admissivel

8. Da facilitacdo de contrabando ou descaminho — CP 318

a) Conduta tipica. E a facilitagdo com violagdo do dever funcional do descaminho ou contrabando. Para
configurar a pratica do delito previsto no art. 318 do CP, é necessario que o funcionario publico esteja investido na
funcéo de fiscalizar a entrada e a saida de mercadorias do territrio nacional.

b) Contrabando. E a importacio ou exportacio de mercadorias cuja comercializacio seja proibida.

¢) Descaminho. E a importagio ou exportacdo de mercadorias cuja comercializagio seja legalmente permitida
com a ocorréncia de fraude no pagamento de tributos.

d) Competéncia. Pelo disposto no art. 144 da CF/88, julgar pessoas incursas na pratica do presente delito é de
competéncia da justica federal, sendo a policia federal a competente para efetuar as pris6es. Por convénio firmado entre
0 ex-governador de Minas Gerais, Hélio Garcia, e 0 ex-ministro da justica & época, aqui é competente para fiscalizar e
reprimir o tré&fico ilicito de drogas a Policia Civil do estado.

e) Tipo remetido. A facilitagdo de contrabando ou descaminho é considerada como tipo remetido porque remete
ao delito do contrabando ou descaminho (art. 334 do CPB).

f) Excecéo a teoria unitaria. Se alguém facilita a prética do delito previsto no art. 334 do CP deveria responder
pelo delito previsto no art. 318 do CPB (facilitacdo de contrabando ou descaminho) bem como pelo contrabando ou
descaminho (art. 334 do CPB), entretanto, temos aqui mais uma vez a teoria pluralistica sendo aplicada, configurando
mais uma excecdo a teoria unitaria, vez que uma pessoa € quem facilita o contrabando ou descaminho e outra é quem
pratica o contrabando ou descaminho.

g) Defesa preliminar. No tipo penal ora estudado (da facilitacdo de contrabando ou descaminho - Art. 318 do
CPB) ndo ha a incidéncia de possibilidade da defesa preliminar do funcionério publico.

9. Da prevaricagdo — CP 319

a) Objeto juridico. Proteger o prestigio da Administracdo Publica.

b) Sujeito. Ativo. Funcionario publico no exercicio da funcdo; Passivo. O Estado.

c) Analise do nlcleo do tipo. "Retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio, ou pratica-lo contra
disposicdo expressa de lei, para satisfazer interesse ou sentimento pessoal”. O tipo penal tem seu nicleo composto por
3 verbos: retardar, deixar de praticar, praticar.

d) Classificagdo. Crime proprio - somente pode ser praticado por funcionario publico, se retirada a qualidade o
fato torna-se atipico - formal - comissivo - instantdneo - unissubjetivo - plurissubsistente - de acdo multipla - de
conteudo variado ou alternativo.

e) Elemento subjetivo do tipo. E o dolo, ou seja a vontade especifica de prevaricar. O interesse pessoal esta
ligado ao sentimental.

f) Diferenca entre a prevaricacdo comum e a militar. A prevaricagdo comum esta prevista no art. 319 do CP e é
punida com pena de detencdo de 3 meses a 1 ano mais multa, sendo aplicada a normatizacdo prevista na lei 9099/95.

g) Acdo penal. Publica incondicionada.

h) Legislacéo especial art. 10, §4° lei 1521/51 crimes contra a economia popular; art. 345 lei 4737/65 prazos
da lei eleitoral; art. 23 lei 7492/81 lei do sistema financeiro (justica federal); art. 7° lei 4729/65 sonegacéo fiscal; art.
15, §82° lei 6938/81 previsdo na lei do meio ambiente.
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2.1.7 AMPLO CONCEITO DO CRIME DE PECULATO, SEUS TIPOS E DIFERENCAS
PECULATO - CP 312:

Vem de peculatu — pecus: gado — em certa época foi 0 gado a base das fortunas.

1.Bem juridico. Patrimdnio publico e probidade administrativa

2. Sujeitos.

a) Ativo: funcionério pablico, sendo admissivel o concurso com o particular.

b) Passivos: Unido, Estados-membros, Distrito Federal, municipios e demais pessoas juridicas mencionadas no
artigo 327, §1°.

3. Tipo objetivo. Apropriacdo ou desvio de bem mdvel ou qualquer outro valor, publico ou particular, de que o
agente detenha a posse, em razdo do cargo.

4. Objeto material do crime de peculato é dinheiro, valor ou qualquer outro bem e deve ser coisa corpérea

5. Tipo subjetivo. O dolo e o elemento subjetivo do tipo, consistente no especial fim de obter proveito préprio ou
alheio.

6.Classificacdo: crime préprio, doloso, material, comissivo, instantaneo, unissubjetivo, plurissubsistente e de
forma livre.

Pena: reclusdo de 02 a 12 anos e multa.

Acéo Penal: pablica incondicionada.

Concurso de pessoas: E admissivel, segundo a regra do artigo 30 do CP.

Elemento normativo do tipo: “valer-se de facilidade proporcionada pela qualidade de funcionario”.

Aplicacdo da defesa preliminar: Artigo 514 do CPP — “Nos crimes afiangaveis, estando a denuncia ou queixa em
devida forma, o juiz mandara autua-la e ordenara a notificacdo do acusado, para responder por escrito, dentro do prazo
de quinze dias”.

PECULATO-TIPO: “CAPUT” DO ARTIGO 312 DO CP.

Analise do nicleo do tipo: sdo duas as condutas tipicas previstas:

1) PECULATO-APROPRIACAO: “Apropriar-se 0 funcionario publico de dinheiro, valor ou qualquer outro bem
movel, piblico ou particular, de que tem a posse em razdo do cargo....”

Apropriar-se é fazer seu a coisa de outra pessoa, invertendo o &nimo sobre o objeto. O funcionério tem a posse
do bem, mas passa a atuar como se fosse seu dono. Ademais, o funcionario publico deve ter a posse em razéo do cargo.
A expressdo “posse”, nesse crime, abrange também a detencdo e a posse indireta. A posse deve ter sido obtida de forma
licita.

2) PECULATO-DESVIO: “... ou desvia-lo, em proveito proprio ou alheio”.

3) PECULATO-FURTO: Artigo 312, § 1° do CPB: também chamado de “PECULATO IMPROPRIO”.

4) PECULATO CULPOSO: Artigo 312, § 2° do CPB.

CAUSA DE EXTINCAO DA PUNIBILIDADE OU DE REDUCAO DA PENA: Artigo 312, § 3° do CPB.

Efeito da reparacdo do dano no peculato doloso:

N&o extingue a punibilidade; se a reparacao for feita antes da dendncia por ato voluntario do agente: a pena sera
reduzida de 1/3 a 2/3: hipétese de arrependimento posterior( artigo 16 do CPB );

Se ap0s o recebimento da dendncia e antes da sentenca de 12 Instancia: atenuante genérica do artigo 65, 11, b, do
CPB, se ap6s a sentenca e antes do acérddo — artigo 66 do CPB. ATENUANTE INOMINADA OU DA CLEMENCIA.

5) PECULATO-USO: Se for bem fungivel, h4 peculato: funcionéario que usa dinheiro publico para comprar
apartamento: crime consumado, mesmo que depois reponha aos cofres publicos; se for infungivel ndo ha crime:
funciondrio que usa um trator publico em sua casa e depois devolve, neste sentido terd conduta atipica, “uso
momentaneo de coisa infungivel, sem a intengdo de incorpora-la ao patrimdnio pessoal ou de terceiro, seguido da sua
integral restitui¢do a quem de direito.” (MASSON, Cleber. Direito Penal Esquematizado. Sdo Paulo: Método, 2011, p.
586).

AGRAVANTE GENERICA DA VIOLACAO DO DEVER FUNCIONAL( ARTIGO 61, II, “G” DO CPB )-
Né&o incide, tratando-se de elementar do tipo.

Crimes afiancéaveis: artigo 323, | do CPP. Todos os delitos praticados por funcionarios publicos contra a
Administracdo Pablica em geral, sdo afiancaveis, exceto, artigo 316, § 1° do CPB — EXCESSO DE EXACAO e artigo
318 do CPB — FACILITAQAO DE CONTRABANDO OU DESCAMINHO .

6) PECULATO MEDIANTE ERRO DE OUTREM: CP artigo 313.
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Conduta tipica: Apropriar-se de dinheiro ou qualquer utilidade que, no exercicio do cargo, recebeu por erro de
outrem — Pena: reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

Cuida-se aqui do chamado peculato-estelionato.

1. Bem juridico. Tutela-se a Administragdo Publica, no aspecto material e moral.

2. Sujeitos:

a) Ativo: E o funcionario publico. Trata-se de crime proprio. O particular pode ser participe do fato, respondendo
pelo crime. Exemplo de Noronha: Se um funcionario, por um equivoco, recebe determinada quantia de um contribuinte
e pensa restitui-la, no que, entretanto, é desaconselhado por um amigo — ndo funcionario — acabando por dividirem entre
si 0 dinheiro, ha concurso.

b) Passivo: Direto é o Estado. De forma secundaria, também o individuo que sofreu a lesdo patrimonial.

3. CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo teve por objetivo analisar os crimes cometidos por funcionarios publicos contra a
Administracéo Publica (nos artigos 312 até 319, do CP), sendo feita a analise mais especifica sobre o crime de peculato.
Com o objetivo de analisar as possibilidades e entendimentos doutrinarios, para a compreensdo do que leva um
funcionario pablico a prética de tais crimes horrendos e que lesdo toda a populagcdo. Tratam-se ainda, de uma pesquisa
qualitativa com a utilizagdo de técnica bibliografica com fontes em artigos cientificos, sites governamentais,
documentos juridicos e livros voltados a area do Direito Penal e Direito Administrativo. Para atingir tais objetivos,
iniciou-se uma pesquisa com andlise histdrica dos crimes contra a Administracdo publica, a forma de entender como
surgiram os crimes citados e relacionados, quem séo 0s sujeitos ativos e 0s passivos de cada crime abordado, tendo em
vista, o funcionério publico, citado como peca chave para que 0s crimes em questdo ocorram. Conclui-se que é
considerado o funcionério publico todos que embora transitoriamente exergam emprego ou funcéo puablica, também se
considera os prestadores de servigos contratados pela maquina publica, ou seja, desempenham também servigos a
autarquias, fundagdes, ou instituicdes de carater publico (abrangendo desta forma a administragdo publica indireta).
Trabalhadas as considerag@es histdricas, adentrou-se na visdo de cada um dos tipos penais (expostos nos artigos 312 a
319, do CP), praticados exclusivamente por funcionarios publicos contra a Administracdo Publica, conceituando,
analisando objetividade juridica, figuras tipicas, sujeitos do delito (ativo e passivo), objetividades matérias, elementos
*objetivos e subjetivos, as penas aplicadas, tipo de acdo penal atribuida. Dessa maneira, entende-se que sem a
participacdo de pelo menos um funcionério publico que seja, ndo havera qualquer um dos crimes abrangidos pelos
artigos supracitados do capitulo | -- dos crimes praticados por Funcionarios Publicos contra a Administragcdo Publica,
pois se o crime for praticado exclusivamente por particular, este sera abrangido e respondera pelos crimes constantes no
capitulo Il -- Crimes praticados por particulares contra a Administragdo Publica. No caso ja havendo o concurso de
pessoas, ou seja, com a participacdo de um funciondrio publico e particulares, cada um responderd por crimes
especificos, podendo o agente particular responder pelo crime atribuido ao funcionario publico, como coautor ou
participe do determinado crime em quest&o.

Por fim, expde-se o tema principal da analisa de pesquisa, que se refere ao crime de peculato, com fatos e
fundamentos buscados de doutrinadores conceituados e renomados, onde se analisou os diversos tipos do delito, que sdo
trazidos por nossa legislagdo competente ( artigos 312 e 313, Codigo Penal brasileiro), expondo como dolo elemento
subjetivo, vontade livre e consciente de apropriar-se de coisa mdvel, publica ou particular, ou desvié-la, que se
pressup@e intencéo de apoderar-se.
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