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RESUMO

A existéncia do crime organizado atormenta o mundo, abalando e prejudicando varios campos da sociedade. No Brasil, 0 assunto é de tal importancia,
que mereceu especial atencdo do legislador, o qual criou leis especificas com o fim de atingir as chamadas Organizagdes Criminosas, destacando a
Lei 9,034/1995 que procurava, mesmo que de forma ténue, abranger esse tema, sendo muito criticada por ser incompleta e desatualizada. Criou-se a
partir deste fato, a Lei 12.850 de 2 de agosto de 2013, a qual define Organizagdo Criminosa, dispde sobre a investigacdo criminal, os meios de
obtencdo das provas especiais, infracGes penais correlatas e normas procedimentais, priorizando pela seguranca dos agentes envolvidos nas
investigacbes. O presente artigo busca realizar um breve conceito sobre o instituto da colaboragdo premiada, introduzindo elementos juridicos e
doutrinarios para seu entendimento, enfatizando sua aplicabilidade no Sistema Penal Brasileiro, voltada as Organizagdes Criminosas, tragando um
histérico politico-criminal desde a sua introducéo na legislagao brasileira e sua incompatibilidade com o principio da obrigatoriedade da acéo penal,
visando a sua harmonizagdo e melhor funcionamento em nosso ordenamento juridico. A anélise, no entanto, se voltard em torno do surgimento da
colaboragéo premiada. Deste modo, faz-se necessaria a exploragdo da regulamentagao operada, seu procedimento, consequéncias e direitos conferidos
ao colaborador. Para tanto, serdo apresentados conceitos doutrinarios, bem como suas divergéncias, apreciando as alteragbes consideradas mais
importantes e fazendo uma abordagem sobre sua eficiéncia e utilidade.

PALAVRAS-CHAVE: Lei de Organizagdo Criminosa, Regulamentacéo da Colaboracdo Premiada, Aplicabilidade da Colaboragéo Premiada.
ABSTRACT
COLLABORATION OF APPLICABILITY AWARDED IN NEW LAW OF CRIMINAL ORGANIZATION - LAW 12.850/ 2013

The existence of organized crime plagues the world, shaking and damaging various fields of society. In Brazil, the matter is of such importance that
deserved special attention of the legislator, who created specific laws in order to achieve the so-called Criminal Organizations, highlighting the Law
9.034 / 1995 looking for, even if tenuously, cover this topic It is widely criticized as being incomplete and out of date. It was created from this fact,
the Law 12.850 of 2 August 2013, which defines Criminal Organization, provides for the criminal investigation, the means of obtaining the special
stages, related criminal offenses and procedural rules, prioritizing the agents of security involved in the investigations. This article seeks to conduct a
brief concept of the institute's award-winning snitching, introducing legal and doctrinal elements for your understanding, emphasizing its applicability
in the Brazilian Penal System, geared to Criminal Organizations, tracing a political-criminal history since its introduction in the Brazilian legislation
and its incompatibility with the principle of mandatory prosecution, aimed at harmonization and better functioning in our legal system. The analysis,
however, will turn around the rise of the award-winning collaboration. Thus, the exploration of the operated regulations it is necessary, his conduct,
consequences and rights granted to the employee. Therefore, doctrinal concepts will be presented as well as their differences, appreciating the changes
considered more important and making an approach on its efficiency and usefulness.

KEY WORDS: Organization of Criminal Law, Regulatory Collaboration Awarded, Applicability Collaboration Awarded.

1. INTRODUCAO

A Lei nimero 12.850, de 2 de agosto de 2013, representa uma tentativa de evolucdo na disciplina do complexo
fenbmeno da criminalidade organizada, buscando acompanhar a tendéncia internacional no tratamento do tema, até por
forca da recomendac&o constante da Convenc¢do das NacGes Unidas contra o Crime Organizado Transhacional, adotada
em Nova York, em 15 de novembro de 2000, e ratificada no plano interno pelo Decreto nimero 5.015, de 12 de mar¢o
de 2004.

Neste sentido, a nova lei revogou expressamente a Lei nimero 9.034, de 3 de maio de 1995, que dispunha sobre
a utilizacdo de meios operacionais para a prevencao e repressdo de a¢Ges praticadas por organizag¢fes criminosas e que
foi objeto de muitas criticas por parte da doutrina, principalmente pela auséncia de um conceito legal de organizagdo
criminosa e consequente tipificacdo penal.

Ao se decidir tratar sobre algo novo e importante como a Nova Lei de OrganizagBes Criminosas (Lei.
12.850/2013) procura-se analisar 0 que de mais relevante a ela trouxe em termos de investigacdo, ressaltando-se a
insercdo de meios de obtencdo de provas, viabilidade pratica e consequéncias, ja que, no Brasil, a existéncia de tais
organizacgdes é grande e o esfor¢o do Estado é amplo para procurar desmantela-las ou enfraquecé-las.

No plano processual, finalmente foi tutelada a colaboracdo processual, denominada pela lei de Colaboracdo
Premiada, na sua real dimenséo, e ndo meramente como um instituto de direito material, ou seja, como um acordo entre
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o delegado de policia (de induvidosa inconstitucionalidade), ou o Ministério Pdblico e o colaborador e seu defensor, que
se estende para as fases pré-processual, processual e pds-processual, nos moldes do sistema italiano.

Quanto ao referido instituto, podemos considerar que se estréia ou ao menos pretende estrear uma modalidade,
em nosso pais, do conhecido plea bargaining, instituto que traz a possibilidade de se negociar a pena, muito usado nos
Estados Unidos da América, modalidade essa que tem alcancado incriveis indices de resolucdo de casos, chegando a
85% de aproveitamento.

A discussdo do assunto é relevante na medida em que as Organizacdes Criminosas em nosso pais sao varias,
tendo algumas, notoriedade mundial. Para tanto, a necessidade de uma lei que possa abarcar procedimentos que ao
menos prometem efetividade, se torna um alento aqueles que estdo procurando a realizagdo de um pais melhor sem a
influéncia do crime organizado que ja é muito dominante.

O estudo dos novos aspectos da lei se da principalmente por ndo haver, ainda, muitos entendimentos doutrinarios
ou jurisprudenciais de algo que sempre foi regulado por uma lei que ndo trazia, a0 menos, a defini¢do de Organizacdo
Criminosa.

Tem-se, sobretudo, a esperanca de que com 0s meios inseridos e a regulamentacdo de outros, se consiga
proporcionar mais seguranca na medida em que coiba o envolvimento das pessoas com algo que afeta tanto o Brasil nos
dias atuais, atrapalhando sobremaneira os diversos setores, pois 0s membros de organiza¢Ges criminosas se organizam e
muito bem, para a préatica de variados crimes.

2. REFEERNCIAL TEORICO OU FUNDAMENTACAO TEORICA

A origem da criminalidade organizada ndo é de facil identificacdo, em razdo das variagcGes de comportamentos
em diversos paises, as quais persistiram até os dias atuais. “Nao obstante essa dificuldade, a raiz histdrica € traco
comum de algumas organizag6es, em especial as Mafias italianas, a Yakuza japonesa e as Triades chinesas”. (SILVA,
2014, p. 3). Essas associagdes tiveram inicio a partir do século XVI como movimentos de protecdo contra
arbitrariedades praticadas pelos poderosos e pelo Estado, em relagdo as pessoas que geralmente residiam em localidades
rurais, menos desenvolvidas e desamparadas de assisténcia dos servigcos publicos. Para o crescimento de suas
atividades, esses movimentos contaram com a conivéncia de autoridades corruptas das regibes onde ocorriam 0s
movimentos politico-sociais.

Em relagdo ao terrorismo, que apesar de sua forte conotagdo ideoldgica é considerado como uma vertente do

crime organizado:

“A primeira noticia de ocorréncia desse fenomeno data de 1855, quando militantes anarquistas franceses
realizaram um atentado violento contra Napole&o 111, refugiando-se posteriormente na Bélgica, cujos governantes
se recusaram a extradita-lo, fato que motivou o movimento legislativo a respeito do tema, culminando com a Lei
Francesa de 28 de julho de 1894. Apés um longo periodo sem essas manifestagdes violentas, apenas em 1960
novas agoes violentas foram praticadas por grupos extremistas, que tinham como alvo ndo mais o poder publico,
mas a populacéo civil. O primeiro ataque nesse sentido ocorreu no dia 20 de marco de 1972 e foi praticado por
terroristas japoneses do exército vermelho no aeroporto israelita de Lod.” (SILVA, 2014, p. 5).

No Brasil, é possivel identificar como antecedente da criminalidade organizada o movimento conhecido como
cangaco, que atuou no sertdo nordestino ente o final do século XIX e o comeco do século XX, tendo como origem a
conduta dos jaguncos e dos capangas dos grandes fazendeiros e a atuacdo do coronelismo, resultantes da propria
histdria de colonizacdo da regido pelos portugueses; todavia, a pratica contravencional do denominado ‘jogo do bicho”
(sorteio de prémios a apostadores, mediante recolhimentos de apostas), iniciada no limiar do século XX, é identificada
como a primeira infracdo penal organizada no Brasil. A origem dessa contravengdo penal é atribuida ao Bardo de
Drumond, que teria criado o inocente jogo de azar para arrecadas dinheiro com a finalidade de salvar animais do Jardim
Zooldgico do estado do Rio de Janeiro. A ideia foi posteriormente popularizada e patrocinada por grupos organizados,
que passaram a monopolizar o jogo, mediante a corrupcdo de policiais e politicos. Na década de 1980, os praticantes
dessa contravencdo movimentavam cerca de US$ 500.000 por dia com apostas, sendo 4% a 10% desse montante
destinado aos banqueiros.

Outras organiza¢Bes mais recentes e violentas emergiram nas penitenciérias da cidade do Rio de Janeiro nas
décadas de 1970 e 1980: a “Falange Vermelha”, formada por chefes de quadrilhas especializadas em roubos a bancos,
nasceu no presidio da Ilha Grande, entre 1967 ¢ 1975; o “Comando Vermelho”, uma evolugdo da primeira organizagdo
acima citada, comandado por lideres do trafico de entorpecentes, surgiu no presidio Bangu 1 em meados da década de
1970; o “Terceiro Comando”, foi idealizado no mesmo presidio, em 1998, por presos que ndo concordavam com a
pratica de sequestros e com a pratica de crimes comuns nas areas de atuagdo da organizacdo; a ADA (“Amigos dos
Amigos) surgiu na década de 1990, aliando-se ao Terceiro Comando, e em 1998, na tentativa de minimizar a influéncia

3° Simposio de Sustentabilidade e Contemporaneidade nas Ciéncias Sociais — 2015 2
ISSN 2318-0633



DIAS 9,10 ET1
S CCOPEX
3°SIMPOSIO DE 2015

SUSTENTABILIDADE E - ¢ - ﬂ
CONTEMPORANEIDADE = txe = oo
NAS CIENCIAS SOCIAIS == mseumeme:  moamoesamen  DomBosco

do Comando Vermelho; o “Terceiro Comando Puro”, criado no Complexo da Maré em 2002, resultou da extingdo
parapoliciais (milicias), igualmente com perfil de organiza¢des criminosas, passaram a atuar nas favelas cariocas, com a
suposta finalidade de expulsar as facgdes criminosas que controlavam o trafico de drogas local.

No Estado de Sdo Paulo, em meados da década de 90, surgiu no presidio de seguranca maxima anexo a Casa de
Custddia e Tratamento de Taubaté a organizacdo criminosa denominada “PCC — Primeiro Comando da Capital
com atuacdo criminosa diversificada em diversos estados. Além de patrocinar rebelides e resgates de presos, o PCC
também atua em roubos a bancos e a carros de transporte de valores, extorsdes de familiares de pessoas presas, extorsao
mediante sequestro e trafico ilicito de substancias entorpecentes, com conexdes internacionais. Para a hegemonia de seu
poder, seus membros ndo poupam esforcos para assassinar membros de faccbes rivais,, fora e dentro dos
estabelecimentos prisionais.

O tréafico de animais silvestres para colecionadores, pesquisas biologicas clandestinas e vendas em pet shops e o
comércio irregular de madeiras nobres da regido amazonica e da mata atlantica, também sdo consideradas relevantes
areas de atuacdo do crime organizado no territorio nacional, com conotagdes transnacionais, movimentando cerca de
US$ 1 bilhdo por ano no pais, razdo pela qual é considerado a terceira maior geragdo de renda ilegal. Atras apenas do
trafico de entorpecentes e de armas.

Ainda outra modalidade de criminalidade organizada, praticada sem recurso a violéncia e por isso menos visivel
aos olhos da opinido publica, se desenvolveu na realidade brasileira. Trata-se do desvio de vultosas quantias de dinheiro
dos cofres publicos para contas particulares abertas em paraisos fiscais localizados no exterior, envolvendo quase todos
os escaldes dos trés Poderes do Estado, do qual resultou na cassacdo de um Presidente da Republica no ano de 1992, a
rendncia depois de alguns Deputados da Camara Federal que manipulavam verbas publicas, conhecidos como “Andes
do Orgamento”, e a cassag¢@o de um Senador da Reptiblica e a prisdo do presidente do Tribunal Regional do Trabalho de
Sdo Paulo, investigados por suposto superfaturamento na construcdo da sede deste tribunal. Mais recentemente o
Supremo Tribunal Federal condenou diversas pessoas pela participagdo no chamado esquema do “Mensaldo”, dentre
elas o ex-presidente da Camara Federal, 0 ex-secretério, 0 ex-tesoureiro e 0 ex-presidente do partido do governo (PT) e
o0 ex-ministro Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Um dos pontos mais caracteristicos do fenémeno da criminalidade organizada ¢ a acumulacdo de poder
econdmico dos seus integrantes, pois, como referido, geralmente as organizagdes atuam no vacuo de alguma proibicéo
estatal, o que lhes possibilita auferir extraordinarios lucros. O alto poder de corrupcdo de que dispdem essas
organizagdes € uma das consequéncias diretas da acumulacdo de riqueza, que é direcionada a vérias autoridades de
todos os poderes do Estado: aquelas que compdem as instancias formais de controle do Direito (Policia Judiciéria,
Ministério Publico e Poder Judiciario); aquelas integrantes das altas esferas do Poder Executivo, para a aquisicdo de
informagdes privilegiadas junto aos altos escaldes do poder, especialmente de natureza econémica e financeira; e
aquelas responsaveis pelo processo legislativo, com a finalidade de paralisar qualquer elaboracdo de medidas
limitadoras de suas atividades (corrup¢do politica). Com a paralisacdo de parte do aparelho estatal, notadamente aquele
voltado para a repressao criminal, as organiza¢des criminosas conquistam liberdade de atuacdo em diversas vertentes do
crime.

Outra consequéncia que decorre da acumulagdo do poder econémico é a necessidade de legalizar o lucro obtido
ilicitamente, 0 que da margem as mais variadas e criativas formas de lavagem de dinheiro, para que possa retornar
licitamente ao mercado financeiro. A existéncia de paises que ndo fiscalizam a origem de dep6sitos em instituicdes
financeiras localizadas em seus territorios, denominados por esse motivo de “paraisos fiscais” (Panama, [lhas Cayman,
Ilhas Virgens Britanicas, dentre outros), tem facilitado a atuacdo das organizagdes criminosas nesses processos de
“legalizacdo” do dinheiro proveniente das atividades criminosas; citando como exemplo o caso do diretor da Estatal
Petrobras, acusado juntamente de uma lista a ser investigada, de desvio de milhdes de délares para cofres localizados
nesses “paraisos”.

O alto poder de intimagdo também ¢é outro trago caracteristico das organiza¢des criminosas. “A prevaléncia da
“lei do siléncio” (a omerta das organizacdes mafiosas italianas), imposta aos seus membros ¢ a pessoas estranhas a
organizagéo, é mantida com o emprego dos mais cruéis e variados meios de violéncia contra aqueles que ousam viola-la
ou contra seus familiares, com a finalidade de intimidar outras iniciativas da mesma natureza.” (SILVA, 2014, p. 13).

211 COI\ISEQUENCIAS DO CRIME ORGANIZADO NO PLANO PROCESSUAL PENAL ATRAVES DA
VIOLACAO DOS MEIOS DE OBTENCAO DE PROVA.

O carater multiforme do crime organizado ndo teve repercussdo apenas no plano material, pois também no
processo penal a tendéncia verificada, sobretudo na Gltima década, é para que se desenvolvam estratégias diferenciadas
para regulamentar com mais eficicia a obtencdo da prova e o tratamento dispensado aos investigados e acusados pela
préatica de infragdes relacionadas a criminalidade organizada, na busca da eficiéncia penal. Tal orientacdo foi motivada
igualmente pela constatacdo de que os instrumentos processuais tradicionais para a apuracdo da criminalidade
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individualizada ndo se mostraram suficientes para o tratamento do fenémeno da criminalidade organizada, que em razéo
de suas caracteristicas peculiares tem comprometido a atividade estatal de persecucéo criminal.

De acordo com Eduardo Araujo da Silva (2014, p.32).

“A evolucdo da criminalidade individual para a criminalidade especialmente organizada que serve de meios
logisticos modernos e esta fechada ao ambiente exterior, em certa medida imune aos meios tradicionais de
investigacdo (observacdes, interrogatorios, estudos dos vestigios deixados), determinou a busca de novos métodos
de investigagdo de policia.”

Na mesma direcdo, Conradi (1996, p.69);

“A criminalidade organizada, especialmente a narcocriminalidade, tem evoluido extraordinariamente nos ultimos
tempos, adquirindo estruturas complexas que dispdem de ingentes meios financeiros de origem ilicita e cuja
capacidade operativa supera as das cléassicas organizagdes de delinquentes, razdo pela qual os meios tradicionais
de investigacdo se mostram insuficientes ao menos para chegar ao coragéo das organizagdes e aproximar-se dos
seus chefes e promotores.”

Além da complexidade e a variedade dos atos que compdem a criminalidade organizada, seus autores também se
dedicam a impedir a obtenc¢do da prova. Essa cultura de “supressdo da prova” pode ser notada na atitude dos criminosos
contemporaneos: a arma utilizada para matar alguém é destruida, para evitar comparagdes com outros episodios de figo;
o automdvel utilizado ndo é apenas roubado, mas, incendiado para ndo deixar vestigios; o assassino, proveniente de
muito longe é desconhecido no ambiente onde age; 0s suspeitos procuram alibis convincentes e agem por meio de
terceiros; os telefonemas dos sequestradores ndo duram mais tempo para permitir a identificacdo de sua origem; as
fontes testemunhais, quando raramente existem, vém intimidadas ou oprimidas; no interior do grupo criminoso as
informagdes sdo rigorosamente restritas, para evitar os danos decorrentes de um possivel dissociado no futuro.

Ainda de uma forma mais sofisticada de impedir a obtengdo da prova vem sendo constatada pelas autoridades
europeias: com o desenvolvimento nos ultimos anos, tanto no plano legal como no plano tecnolégico, do emprego de
técnicas de interceptagdo ambiental ou de vigilancia eletrdnica, os integrantes de algumas organizagdes criminosas
passaram a adquirir equipamentos eletrénicos, geralmente com tecnologia superior a daqueles utilizados pela policia,
que facilmente identificam a presenca de microfones ocultos ou microcameras instalados nos ambientes por eles
frequentados (moradias, hotéis, escritorios, etc.), comprometendo assim a obtencdo da prova, pois as autoridades ndo
dispdem de equipamentos de ponta que ndo possam ser detectados ou neutralizados. Igualmente, percebeu-se que 0s
membros das organiza¢Bes passaram a se comunicar com frequéncia através de idiomas estrangeiros ou dialetos, o que
dificultou ainda mais o trabalho da policia, pois sequer dispde de tradutor para certas linguas.

Vale salientar que, o poder de intimidagcdo imposto pelos membros das organizages criminosas as testemunhas
das atividades da organizagdo, assim como a complexidade das condutas por eles desenvolvidas, determinou a busca de
novos métodos de investigagdo pela policia, dentre os quais a infiltracdo de agentes, transplantados nos procedimentos
de espionagem e de contraespionagem realizados pelos servigcos secretos para o processo penal. A introducdo de
policiais em organizacfes criminosas, simulando a condigdo de integrante, para obter informac@es a respeito do seu
funcionamento e sua estrutura, tem se mostrado um eficiente instrumento para a apuracéo da criminalidade organizada.

E de facil percepcéo o fato de que hoje em dia os métodos convencionais de investigagio sdo insuficientes para
combater certas formas de delinquéncia, motivo pelo qual as autoridades recorrem a infiltragdo policial, estabelecendo
relagdo com o autor previsivel da infragdo, para intervir no préprio processo de realizagdo da atividade delituosa.

Quanto a natureza juridica do instituto, ha grande discussdo, devido a omissdo, mesmo com a existéncia de
tantas leis, inclusive do préprio Codigo de Processo Penal, que fazem uso da delagdo. A doutrina e a jurisprudéncia
entendem que a delagcdo premiada pode ser admitida como um meio de prova, o que significa que a dela¢do sé adquire
valor probatério quando o acusado, além de imputar a alguém a pratica de determinado crime, também confessa sua
participacdo nele; caso contrério, acaba sendo um mero testemunho.

Dificil é definir qual seja realmente a natureza juridica desse instituto, na medida em que a lei, ao estabelecer
regras para a concessdo de beneficios, ndo mostra com clareza as demais caracteristicas relevantes para a aplica¢do do
instituto. “Isto porque, o legislador usou diversas expressdes para tratar da delagdo, nas varias legislagdes, o que, em um
primeiro momento, dificulta ainda mais a ubiquacéo sistematica”. (BITTAR, 2011, p.35).

A colaboragdo premiada tem sua natureza juridica decorrente do consenso, uma variagdo do principio da
legalidade, sendo permitido as partes que entrem em um consenso sobre o destino do acusado que, por qualquer motivo,
concorda com a imputacdo que lhe serd determinada, tendo em vista que esta disposto a revelar dados de extrema
importéncia as autoridades. Em face da auséncia de uma legislagdo mais especifica ao instituto, a sua natureza juridica
se mostra, muitas vezes, dificil de ser decifrada, em funcdo do grande nimero de dispositivos que utilizam a delagdo
como medida de auxilio para o Estado.
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2.1.2 REQUISITOS PARA A OBTENGCAO DA COLABORAGAO PREMIADA: DA EXISTENCIA, CONFISSAO E
VOLUNTARIEDADE DO COLABORADOR E PRESSUPOSTOS DE VALIDEZ.

Consideram-se, quanto a colaboragdo, como pressupostos de existéncia, aquelas condutas que fazem com que o
investigado ou o réu passe a ser considerado colaborador, ou seja, condutas que permitam reconhecer, no caso concreto,
que se esta diante de uma colaboragdo ou colaboragdo premiada, que tenha acrescentado elementos desconhecidos das
autoridades legais (SILVA, 2014, p. 45). Mas, para que uma colaboracédo possa ser considerada valida, ndo basta apenas
que os elementos fornecidos pelo delator ndo sejam conhecidos pelas autoridades legais. Ha, sem dlvida, ante as
particularidades do ordenamento juridico patrio, outros requisitos, como a confissdo e a voluntariedade, que se nao
estiverem presentes, impedem o advento de uma colaboracéo.

Dependendo do requisito abrangido pelas informagdes esta-se diante de uma “colaborag¢do premiada”, pois, se o
colaborador presta esclarecimentos que conduzam a apuracdo das infracdes penais e de sua autoria, isto significa
colaboracédo, precisamente porque, para além de proclamar sua culpabilidade, acaba por envolver outras pessoas; de
outro lado, se os esclarecimentos versam unicamente sobre a localizacdo dos bens, direitos ou valores, objeto do crime,
estaremos diante de uma mera confissdo. (GOMES, 2014, p. 50).

A colaboragcdo premiada implica sempre em colaboracdo com as autoridades, porém, essa ndo exige que 0
resultado alcancado seja total. Desse modo, para a concessao do prémio ao colaborador, basta que seus esclarecimentos,
além de envolverem fatos desconhecidos das autoridades legais, de qualquer forma, acrescentem & formacao probatoria
elementos que sé poderiam ser carreados pela via da colaboracdo. Essa identidade entre colaboragdo e confissdo deve
ser observada que, a colaboragdo ou o chamamento do corréu, consiste na afirmativa feita por um acusado, ao ser
interrogado em juizo ou ouvido na policia, e pela qual além de confessar a autoria de um fato criminoso, igualmente
atribui a um terceiro a participagdo como seu comparsa. Por outro lado, a exigéncia da confissdo ainda exige uma
analise desta em conjunto com os demais elementos probatorios, pois sozinha ndo justifica juizo condenatério, devendo
ser produzida ou confirmada na fase processual.

O artigo 4 °, caput, da Lei n ° 12.850/13, ao disciplinar a colaboragdo na fase processual, prevé como
pressupostos para a sua validade: a efetividade da colaboragdo e a voluntariedade do colaborador. O § 1 ° do
dispositivo, ainda prevé outros requisitos: a personalidade, a natureza, as circunstancias, a gravidade e a repercussao
social do fato criminoso e a eficicia a recomendarem. Tais pressupostos, também podem ser aplicados na investigacao e
na execugédo penal.

O primeiro e mais importante pressuposto a ser observado pelos representantes do Ministério Publico ou pelo
Delegado de Policia é o fato de que a colaboragdo seja espontanea. A voluntariedade da iniciativa do colaborador é um
dos pontos mais sensiveis do instituto no plano pratico, ante a real possibilidade de constrangimentos para que haja uma
colaboracéo eficaz.

“Se forem previsiveis ocorréncias de excesso para a extragdo de uma confissdo durante as investigagdes, nada
impede que também possam ocorrer na busca de uma colaboragéo eficiente, o que conduzira inevitavelmente a
ilicitude da prova obtida, levando em conta que a presuncéo da inocéncia no processo penal em relagdo a matéria

probatéria, refere-se a impossibilidade de se obrigar o acusado a colaborar na investigagdo dos fatos”. (SILVA,
2014, p. 57).

Neste sentido, ante o alto grau de vulnerabilidade a que fica exposto o investigado colaborador e o alcance
probatdrio que suas palavras podem atingir, salutar a previsdo da participacdo do Juiz na fase preliminar de investigacao
que, distante do procedimento investigatorio, tem melhores condicdes de avaliar a espontaneidade das palavras do
colaborador, conferindo-Ihe, inclusive, maior idoneidade para a sua futura valoragdo em juizo.

A Lei 12.850/2013 exige que o acordo com o colaborador seja seguido de homologacéo judicial:

“Realizado o acordo na forma do § 6 °, o respectivo termo, acompanhado das declaragdes do colaborador e de
copia da investigagdo, sera remetido ao juiz para homologacdo, o qual devera verificar sua regularidade, legalidade
e voluntariedade, podendo para este fim, sigilosamente, ouvir o colaborador, na presenga de seu defensor” (§ 7 ©
do artigo 2 °).

Ademais, 0 § 6 ° do artigo 2 © da lei, prevé a presenca de defensor, que também deveréa zelar pela regularidade do
ato, sobretudo quanto a livre iniciativa do colaborador.

J& o pressuposto de Efetividade da Colaboragéo, consiste no seu dever de colaborar de forma permanente com as
autoridades, colocando-se integralmente a sua disposicdo para a elucidacdo dos fatos investigados. Isso amplia a
necessidade de comparecer perante a autoridade policial ou judicial todas as vezes que for solicitada a sua presenca, ou
ainda acompanhar atos de diligencia, quando necessario. E considerado como um requisito sensivel, uma vez que nem
sempre seja possivel avaliar com precisdo em que proporcoes o colaborador esta auxiliando as autoridades.

O terceiro pressuposto € a eficacia das declarages do colaborador (8§ 6 ° do artigo 4 ©, parte final), ou seja, 0s
resultados positivos produzidos pela colaboragéo, expressos nos incisos do artigo 4 ° da Lei:
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“I- a identificacdo dos demais coautores e participes da organizagdo criminosa e das infragdes penais por eles
praticadas; Il- a revelagdo da estrutura hierarquica e da divisdo de tarefas da organizacdo criminosa; IlI- a
prevencdo de infragbes penais decorrentes das atividades da organizacdo criminosa; IV- a recuperacdo total ou
parcial do produto ou do proveito das infragcOes penais praticadas pela organizagéo criminosa; V- a localizagéo de
eventual vitima com a sua integridade fisica preservada”.

Tais resultados ndo devem ser considerados cumulativamente, bastando a ocorréncia de um deles para a
validade da colaboracdo, até porque é possivel que do crime visado ou praticado pela organizagdo nao haja vitima a ser
localizada ou mesmo produto ou proveito a ser recuperado.

DeclaragGes sobre fatos periféricos ou de importancia secundaria, que em nada ou pouco auxiliam na apuragao
do funcionamento de uma organizacdo criminosa ou na identificacdo de seus diversos integrantes, ndo séo qualificadas
para autorizar a concessdo do beneficio. Segundo Silva (2014, p. 58) “ha que se considerar na analise desse requisito a
figura denominada pelos italianos dos prosissionisti del pentitismo, ou seja, pessoas que comercializam meias verdades
em troca de vantagens individuais.

N&o h& que se confundir efetividade das declaragdes prestadas com a sua eficacia, pois € possivel que o
colaborador preste auxilio efetivo as autoridades, esclarecendo todos os fatos de seu conhecimento, atendendo todas as
notificacdes e participando das diligéncias necessérias para a apuragdo do crime, sem que, contudo, tal empenho
possibilite os resultados exigidos pelo legislador.

Um quarto pressuposto, disciplinado no § 1 ° do artigo 4 ° da Lei, deve ser observado para fins de obtencdo do
beneficio da colaboracdo premiada: a personalidade do colaborador, a natureza, as circunstancias, a gravidade e a
repercussao social do fato criminoso, sejam compativeis com o instituto. Ha necessidade, portanto, de uma avaliagéo
por parte do representante do Ministério Plblico a respeito das caracteristicas do crime e sua repercusséo social. E
possivel que mesmo preenchendo os demais requisitos para o acordo, o investigado tenha praticado crime com requintes
de crueldade que desaconselham a adogdo do instituto ou que sua conduta tenha causado grave comogdo social em
razdo da qualidade da vitima.

Ainda a prop6sito da compatibilidade das circunstancias do caso concreto com a finalidade do instituto, 0 § 4 °
do artigo 2 ° veda a aplicacdo do instituto na hipétese de ndo propositura da ac¢do penal pelo Ministério Publico se o
colaborador for lider da organizacéo criminosa (inciso I) ou se ndo for o primeiro a prestar efetiva colaboragéo (inciso

).
2.1.3 DIREITOS DO COLABORADOR

Conforme legislagdo vigente em nosso pais que trata sobre a colaboracéo premiada, ha requisitos que devem ser
atendidos quando da aplicacdo do beneficio do colaborador, seja para a concesséo de reducdo da pena de um tergo a
dois tercos, seja para o perd&o judicial.

No que diz respeito a redugdo de pena, o legislador deixou claro os requisitos que, caso sejam atendidos, poderdo
fazer com que o colaborador seja agraciado com esse instituto: a) se, além de voluntéria, foi espontanea a colaboracéo;
b) se todos os integrantes envolvidos foram encontrados e, consequentemente, processados; ) se a recuperacdo do
produto foi possivel; d) se a vitima foi encontrada — sendo esta recuperacdo, parcial ou total.

Os efeitos da colaboragdo produzem repercussdo imediata ao colaborador, no que se refere a sua protecéo, desde
a investigacdo até o cumprimento de pena, se ndo tiver sido a ele aplicado o instituto do perddo judicial ou substitui¢do
de pena privativa de liberdade pela restritiva de direitos. A preocupagdo do legislador com a seguranga do colaborador e
de seus familiares esta expressa no artigo 5 ° da Lei, no qual foram previstos os seus direitos:

I - usufruir das medidas de protecdo previstas na legislacdo especifica;

Il - ter nome, qualificacdo, imagem e demais informac6es pessoais preservados;

111 - ser conduzido, em juizo, separadamente dos demais coautores e participes;

IV - participar das audiéncias sem contato visual com os outros acusados;

V - ndo ter sua identidade revelada pelos meios de comunicagdo, nem ser fotografado ou
filmado, sem sua prévia autorizagao por escrito;

VI - cumprir pena em estabelecimento penal diverso dos demais corréus ou condenados.

O colaborador tera direito as medidas protetivas previstas na Lei 9.807/99, inclusive a alteracdo de sua
identidade, quando necessario; a ter suas informacdes pessoais preservadas; a ser conduzido em veiculo préprio ou
prestar seus depoimentos ou ser interrogado a distancia, via emprego de videoconferéncia ou outro dispositivo no inciso
I, § 2 ° do artigo 255, do Cddigo de Processo Penal; a participar de audiéncias em separado ou através dos meios
tecnoldgicos referidos; a ter sua identidade e imagem preservadas pelos meios de comunicagdo, sob pena de eventual
infracdo aos termos do artigo 18 da lei; a cumprir pena em estabelecimento no qual seja preservada a sua seguranga.
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Uma das caracteristicas dos processos que envolvem organizages criminosas, como salientado, é a busca da
destruicdo dos meios de prova para salvaguardar a impunidade dos seus integrantes. Essa cultura da supressao da prova,
geralmente é materializada através da violéncia imposta contra aqueles que ousam desrespeitar a Lei do Siléncio, e seus
familiares; dai a necessidade de se proporcionar uma efetiva protecdo para vitimas, testemunhas e corréus
colaboradores, pois em que pese o desenvolvimento dos demais meios de prova, a prova oral continua a ser uma das
mais importantes para a apuracdo do crime organizado.

3. METODOLOGIA

Séo reconhecidas as dificuldades probatorias dos tradicionais meios de investigagdo em alcancar alguma
eficiéncia diante de fendmenos criminais contemporaneos como o chamado crime organizado, o que decorre,
primordialmente, do fato de serem instrumentos investigatérios moldados sob a perspectiva do ilicito penal cléssico,
caracterizado pela estrutura particularizada da lesdo, cometida por sujeito ativo individual a sujeito passivo também
individualizado. Tais complicacdes na persecucdo penal sdo sentidas, sobretudo, em paises democraticos, 0s quais ndo
podem, mesmo em momentos de emergéncia, recorrer a instrumentos juridicos que ndo se compatibilizem
substancialmente com o0s principios bésicos de sustentagdo normativa do Estado de direito afirmados
constitucionalmente.

Os problemas de efetividade persecutéria sobrelevam a partir da constatacdo ndo exagerada de que o fenémeno
da criminalidade associativa € tdo difuso e recorrente que, em breve, passara a ser considerado como a forma tipica da
delinquéncia moderna, muito provavelmente mantendo-se assim no futuro.

Percebe-se que a preocupacao do Estado, quando fez uso pela primeira vez do instituto da colaboracdo premiada,
era descobrir o problema e, assim, enfrentd-lo, como uma disputa entre “quem manda mais”. Querendo ou ndo, sua
utilizag8o se restringiu a certos crimes, como forma de explicitar para a sociedade o motivo pelo qual se utilizava desses
agentes como elementos de reforco no combate aos chamados vilBes. Dentre as legisla¢cGes atualmente existentes, o
legislador, quanto a Lei de Protecdo a Vitimas e Testemunhas, acreditou na inovagdo no que se refere a delagdo, criando
espaco para os delatores. O problema se evidencia a partir da realidade (triste, precéaria e injusta) que os acusados
presenciam nos depo6sitos de humanos que sdo os presidios no Brasil. Teoriza-se a ideia de protecdo, quando, na
realidade, muitos colaboradores (para ndo dizer a maioria) sdo alvos dos poderosos na lei carceraria, ficando a mercé de
atos de extrema crueldade e selvageria.

Neste contexto, parte-se de uma constatacdo de premissa no sentido de que a obtencéo de resultados positivos
no enfrentamento do crime organizado parece passar pela real ado¢do de métodos especiais de investigacdo e
inteligéncia, inferéncia da qual emerge questdo de maior interesse e complexidade, pano de fundo do presente estudo,
que é a de refletir de que forma a legislacdo, ou, a sua falta, a interpretacdo judicial poderdo compor as aspira¢fes a uma
resposta institucional extraordinaria com a racionalidade técnica e a coeréncia constitucional

4. CONSIDERACOES FINAIS

Em razdo do comportamento transgressor ou delituoso dos seus integrantes, a sociedade sempre buscou formas
de combate aquilo que, de certa forma, se mostrasse contrario as normas previamente estabelecidas. Para atingir esse
objetivo, foi necesséario fazer uso de mecanismos pouco convencionais, relativos as normas estabelecidas pelo Estado.
Um deles foi a delacdo premiada, um instituto criado para aqueles que, tendo cometido algum delito, se mostrassem
dispostos a colaborar com a revelacdo de todo o conjunto criminoso, inclusive de objetos, frutos do crime, bem como de
pessoas que se encontrassem vitimas da criminalidade, recebendo, em troca, a andlise cuidadosa de sua situacdo frente a
Justica.

Por meio do instituto, os demais agentes envolvidos no crime passaram a ficar a mercé dos vulgarmente
chamados “caguetes”, “X-9”, “dedos-duros” ¢ acabavam sendo facilmente identificados. Dessa forma, tais criminosos
se tornavam vulneraveis a lei carceraria, segundo a qual sdo ignorados quaisquer meios de defesa, ou seja, inexiste o
contraditério, que, conforme estabelecido na Carta Magna, deve ser assegurado para todos.

N&o se pode negar que o Estado acabou por entranhar a colaboracdo premiada no sistema penal brasileiro como
uma medida solucionadora de todos os problemas que afligem a sociedade, ideia esta equivocada e que deve ser
desmistificada, sendo a colaboragdo tolerdvel apenas em casos em que a Ultima opcdo ndo seria outra sendo a sua
aplicacdo. Para isso, ndo basta que o legislador se limite a inserir a colaboracdo em legislacfes esparsas, com a intencéo
de somente dizer que ha lei limitando o seu emprego.

Devem-se reavaliar as legislaces que fazem uso do instituto da colaboracdo premiada, colocando em pauta as
principais questdes que dizem respeito a isso e, assim, serem descobertos novos meios de combate a criminalidade, que,
infelizmente, ndo se extinguira tao rapidamente. Por isso, a colaboracdo premiada deve ser utilizada somente em casos
extraordindrios, isto é, naqueles casos em que ha certa dificuldade em fixar limites a serem respeitados, fazendo com
que o Estado ndo priorize tal instituto em face da evolucdo da criminalidade.
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Feitas essas consideracGes, este estudo propde uma reflexdo sobre o que se constitui de fato a colaboracéo
premiada. Partindo de sua existéncia, deve-se discutir a sua correta utilizacdo, por meio de sua implementacdo de
legislacdo mais adequada as necessidades do povo brasileiro.
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