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A POSSIVEL ALTERAGCAO DO ATUAL SISTEMA PROPORCIONAL DE ELEICAO NO BRASIL
PARA O SISTEMA DISTRITAL, A LUZ DA CONSTITUICAO FEDERAL.

Andressa Regina Waltrick®
Adriane Nogueira Fauth 2

RESUMO: A democracia teve origem na Grécia antiga, que significa demos (povo) e kratos (governo), assim, temos “governo do povo” a
época 0 modelo utilizado era o da democracia direta, contudo com o surgimento do Estado Moderno fez-se necesséria a ideia de
representacdo o que deu origem a chamada democracia representativa. No Brasil esta, por sua vez, passou por um periodo ameagador no
Regime Militar (1964), com inimeros confrontos entre as for¢as do governo e as sociais, sendo reconquistada apos duas décadas de regime
de excecdo com a Constituicdo Federal de 1988. Desde entdo, nota-se a dificuldade de encontrar um sistema de representagdo eleitoral
adequado e satisfatorio. O atual sistema adotado pelo Brasil para eleger os representantes do Poder Legislativo é o sistema proporcional,
entretanto, na pratica o referido sistema apresenta distorcdes e desproporgdes, instituindo uma crise desse modelo. Assim, verifica-se a
urgéncia de uma reforma politica que traga garantia a representacdo popular e que seja capaz de hastear a bandeira da democracia. A
implantacéo do sistema de elei¢éo distrital puro poderia por fim a crise no sistema eleitoral brasileiro, apresentando um meio eficaz para
assegurar a autenticidade das eleicBes, além de trazer ao povo uma esperanca de mudanca no sistema politico, que atualmente tem como
caracteristicas corrupgéo, descaso e descridibilidade com os eleitores e 0 com o pais.
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A POSSIBLE CHANGE IN THE CURRENT ELECTION OF PROPORTIONAL SYSTEM IN BRAZIL
FOR THE DISTRICT SYSTEM, IN THE LIGHT OF THE FEDERAL CONSTITUTION.

ABSTRACT: Democracy originated in ancient Greece, meaning demos (people) and kratos (rule), so we have "government of the
people” at the time the model used was that of direct democracy, but with the emergence of the modern state was necessary the
representation of the idea that originated the call representative democracy. In Brazil, this, in turn, went through a period in threatening
military regime (1964), with numerous clashes between government forces and the social, being reconquered after two decades of
authoritarian regime with the Federal Constitution of 1988. Since then , there is the difficulty of finding an appropriate and satisfactory
electoral representation system. The current system adopted by Brazil to elect the representatives of the legislative branch is the proportional
system, however, in practice such a system presents distortions and disproportions, establishing a crisis of this model. Thus, there is the
urgent need for political reform to bring security to popular representation and to be able to display the flag of democracy. The
implementation of pure district election system could end the crisis in the Brazilian electoral system, presenting an effective means to ensure
the authenticity of the elections, and bring the people a hope for change in the political system, which currently has the characteristics
corruption, neglect and descridibilidade with voters and the country.

Key Words: Representative Democracy. Election. Proportional System. District System.

1. INTRODUCAO

O presente trabalho visa apontar um possivel sistema eleitoral condizente com a ordem constitucional
vigente, com intuito de qualificar e melhorar a forma da participacdo popular nas elei¢des, visando a efetiva
aplicagéo do Estado Democratico de Direito.

! Andressa Regina Waltrick. Académica do Curso de Direito, waltrickandressa@hotmail.com.
?Adriane Nogueira Fauth. Professora de Direito Constitucional. Orientadora do Curso de Direito,
adrianefauth@gmail.com.
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Diante disso, aponta- se inicialmente o conceito de democracia representativa, analisando o atual sistema
eleitoral brasileiro com énfase no sistema proporcional, utilizado para eleger os representantes do
Poder Legislativo (cAmara dos deputados) no ambito federal. Como preceitua José Afonso da Silva (2013) o
referido sistema distribui-se em proporc¢éo a populacdo de cada Estado e do Distrito Federal, desta forma, todos os
partidos sdo representados estabelecendo-se uma proporcao entre o nimero de votos recebidos pelo partido e o
numero de cargos que ele obtém.

Nesse panorama, aponta - se a atual problematica desse sistema, como o grande numero de partidos
politicos e candidatos, os altos gastos em campanhas eleitorais, a distancia entre eleitores e eleitos e ainda a
dificuldade para os eleitores escolherem em que votar devido o grande nimero de candidatos em uma area do
Estado.

Aprofundando a pesquisa, surge o sistema de representagdo distrital, e na sequéncia sera analisado o seu
conceito e as suas duas formas: sistema distrital misto e sistema distrital puro, buscando — se referéncias no direito
comparado. Posteriormente serd analisada a possibilidade de implantacdo do sistema no Brasil sem a violagcdo de
clausula pétrea, bem como, a forma de divisdo do pais em distritos, nos quais o eleitor podera escolher entre
candidatos individuais por partido, elegendo apenas um candidato pela maioria dos votos.

Por fim, apresenta-se uma proposta de adogdo do sistema distrital puro, al¢cada na proposta de reforma
politica que atualmente tramita no Congresso Nacional, demonstrando os beneficios que viabilizam a adocéo
desse sistema, sendo estes: a) a melhora na fiscalizagdo sobre os politicos e o controle sobre suas agfes; b) a
diminui¢do nos custos das campanhas eleitorais; c) eliminagdo dos chamados “puxadores de votos”; d) maior
facilidade de acesso dos eleitores com seus representantes; e) fortalecimento e efetivacdo da democracia
representativa, além das criticas em torno desse sistema eleitoral.

2. DESENVOLVIMENTO TEORICO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil prevé em seu artigo 1° o Estado Democrético de Direito,
conforme segue:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

111 - a dignidade da pessoa humana;

1V - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paréagrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicéo.

E tem como fundamento, o voto direto e secreto, o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular previstos
no artigo 14 da Carta Magna, sendo destinados a manter como valores supremos 0 exercicio dos direitos e
garantias individuais e sociais, com base na cidadania, na dignidade da pessoa humana e, em especial, no
principio da soberania popular, segundo o qual todo o poder emana do povo que é exercido através da
participagdo efetiva nas elei¢cdes determinando quem serdo 0s seus representantes (democracia representativa) de
forma secreta e direta pelo sufragio universal, in fine:

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor
igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

11 - referendo;

111 - iniciativa popular.

Portanto, a Constituicdo Federal traz novamente o regime de democracia representativa, que foi
conquistada ap6s duas décadas de regime ditatorial, tornando-se imprescindivel a compreensdo desse instituto,
que nas palavras de José Afonso da Silva (2003) é a participacdo popular no processo politico que através do voto
escolhem as autoridades governamentais, sob esse aspecto 0 poder repousa na vontade do povo, efetivando o
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exercicio da cidadania. Assim, a base do Estado Democratico é sem divida a ideia de governo do povo, que atua
na formacéo do governo e no processo politico.

Para Bonavides (2006) a democracia representativa tem como principais bases, a soberania popular, o
sufragio universal, a observancia constitucional, o principio da separacdo dos poderes, a igualdade de todos
perante a lei, a manifesta adesdo ao principio da fraternidade social, Estado de Direito e representacdo do povo.
Nota-se entdo, que a intencdo do legislador constituinte € de ampliar a atuacdo do povo que, na posse desses
instrumentos, podera decidir controlar e modificar a forma com que atuam os governantes.

Porém, é preciso demonstrar que a democracia representativa instituida pela Carta Magna atualmente néo é
evidenciada no sistema eleitoral do pais, tendo em vista que a relacdo de confianca que deveria existir entre o
pOVO € 0S Seus representantes ndo existe, sendo causa dessa crise varios problemas, o que vem resultando em
diversas manifestacfes pelo pais com o clamor da populacdo por mudangas no atual sistema eleitoral brasileiro.

Segundo Jairo Nicolau (2004) o sistema eleitoral é o conjunto de regras que definem como no periodo de
eleigdo o eleitor podera decidir em quem votar e como 0s votos serdo contabilizados para serem transformados em
mandatos (cadeiras na Assembleia Legislativa ou chefia do Poder Executivo)

O sistema eleitoral brasileiro é definido pela Constituigdo Federal de 1988 e pelo Cddigo Eleitoral (Lei n°
4.737/1965), sendo regulado pelo Tribunal Superior Eleitoral no que Ihe é delegado por lei, sdo estes: o sistema
proporcional para eleicdo da Assembleia Legislativa, na esfera estadual e municipal e o sistema majoritario para
eleicdo do Senado Federal, Presidéncia da Republica e demais chefes do Poder Executivo. Ao presente estudo
importa analisar o sistema proporcional, que seréa tratado a seguir.

2.1. AATUAL PROBLEMATICA DO SISTEMA PROPORCIONAL

Esse sistema de representacdo proporcional teve inicio na Bélgica, no ano de 1900 e foi instituido por
muitos Estados apds a | Guerra Mundial. No Brasil o sistema proporcional surgiu em 1932 juntamente com a
elaboracdo do primeiro Codigo Eleitoral Brasileiro (Decreto n° 21.076), que também adotou pela primeira vez o
voto secreto e 0 voto feminino.

Entretanto o sistema ndo era especificamente proporcional, mas misto, onde uma parte dos candidatos a
camara dos deputados era eleita proporcionalmente e outra por maioria simples. Somente em 1935 a lei eleitoral
adotou um sistema estritamente proporcional que vigorou até o ano de 1937, devido ao Golpe de Estado realizado
pelo entdo Presidente da Republica Getulio Vargas que eliminou as elei¢cBes e os partidos politicos, e s6 foi
novamente aplicado com o novo Cédigo Eleitoral no ano de 1945, ap6s o fim do Estado Novo. E entéo, em 1965
foi aprovado pelo Congresso Nacional o novo Cédigo Eleitoral (Lei 4.737/1965) que vigora atualmente.

A Constituicdo Federal de 1988 inseriu o sistema proporcional para eleicdo da Assembleia Legislativa, com
excecdo do Senado, em seu artigo 45 distribuindo-se este, de forma proporcional ao nimero de habitantes de cada
estado e do Distrito Federal, com os limites minimos de 8 (oito) e maximo 70 (setenta) deputados, conforme
expressa o artigo a seguir:

Art. 45. A Camara dos Deputados compde-se de representantes do povo, eleitos, pelo sistema proporcional,
em cada Estado, em cada Territdrio e no Distrito Federal.

§ 1° - O nimero total de Deputados, bem como a representacdo por Estado e pelo Distrito Federal, serd
estabelecido por lei complementar, proporcionalmente a populacéo, procedendo-se aos ajustes necessarios,
no ano anterior as elei¢des, para que nenhuma daquelas unidades da Federagao tenha menos de oito ou mais
de setenta Deputados.

§ 2° - Cada Territorio elegera quatro Deputados.

O politico francés Mirabeau defendeu na Constituinte de Provenca, em 1789 que a fun¢do do parlamento
era reproduzir fielmente as fei¢fes de seu eleitorado, ensejando a concepgao de que a representacao proporcional
espelha no legislativo todas as preferéncias e opinides relevantes existentes na sociedade.

Atualmente o sistema de representacdo proporcional é adotado nos paises da Europa (Espanha, Grécia,
Noruega, Franca, Bélgica, Noruega Portugal, Suica), na Ameérica Latina (Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica e
Uruguai) e em alguns paises da Africa (Africa do Sul, Benin e Mocambique) e destina-se a garantir uma
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equivaléncia numérica entre os votos e as cadeiras dos partidos que disputam a elei¢do, argumento defendido
pelos seus defensores. Existem duas formas de representacdo proporcional que serdo analisadas a seguir:

Voto Unico transferivel: vislumbra - se na hipdtese em que, quando existem votos em excesso ou ndo sdo
suficientes para que outros candidatos sejam eleitos, ha um processo de transferéncia exclusivamente para 0s
nomes especificados pelo eleitor, no qual o candidato com menor preferéncia é eliminado e seus votos séo
contabilizados para outro candidato. A auséncia de cumulacdo de votos dos candidatos de um mesmo partido e a
inexisténcia de uma fracdo para distribuir as cadeiras entre os partidos, revelam o prop6sito do voto Unico
transferivel que é assegurar as opinides relevantes da sociedade no poder legislativo, oportunizando ao eleitor
priorizar uma série de fatores que muitas vezes vdo além dos partidos, como questdes humanas, ecoldgicas e
sociais.

A representacdo proporcional de lista: institui a técnica utilizada para a distribuicdo de cadeiras, nesta
forma de representacdo cada partido apresenta uma lista de candidatos, no qual, os votos de cada lista partidaria
sdo contabilizados e as cadeiras sao distribuidas proporcionalmente entre os partidos e votacdo obtidas pelas listas.
Essa forma de representagdo de lista foi utilizada em 1945, entretanto, favoreceu os partidos mais votados em
cada estado, em razdo, do calculo do quociente eleitoral dividir o total de votos dos partidos mais os votos em
branco pelo nimero de cadeiras do distrito, assim a quota funcionava como uma clausula de excluséo, ou seja, o
partido que ndo tivesse obtido pelo menos 0 mesmo quociente eleitoral ndo poderia receber vagas nas cadeiras,
sendo estas, destinadas exclusivamente para o partido mais votado no distrito eleitoral.

Em 1950, houve uma alteracdo na forma de distribuicdo dos restos, os votos dos partidos seriam divididos
pelo nimero de cadeiras que obtivessem pelo quociente eleitoral, essa fdrmula sofreu apenas uma modificagdo em
1988, em que, 0s votos brancos deixaram de ser contabilizados no quociente eleitoral.

O preenchimento das vagas nas casas legislativas acontece de forma simples, apura-se primeiramente o
quociente eleitoral, em que, se divide o nimero de votos validos pelo nimero de cadeiras a serem preenchidas,
por exemplo, caso haja 100.000 (cem mil) eleitores e 10 (dez) cadeiras em disputa, o quociente eleitoral ou o
numero de votos necessarios para que o partido obtenha uma cadeira sera a divisdo de cem mil por dez, resultando
em dez mil, logo, a cada dez mil votos recebidos o partido tera direito a uma cadeira.

Posteriormente, apura-se o0 quociente partidario que consiste na divisdo de votos validos que o partido
recebeu pelo quociente eleitoral, supondo que o partido obteve 50.000 (cinquenta mil) votos e o quociente
eleitoral ¢ 10.000 (dez mil), entdo o partido tera direito a cinco cadeiras a serem preenchidas pelos seus cinco
candidatos mais votados. (ROBERT E MAGALHAES, 2002, pg. 188).

José Afonso da Silva (2003) apresenta uma divisdo em sua obra de “Direito Constitucional Positivo” para
realizar a apuragdo eleitoral, preceitua que para determinar os candidatos eleitos € necessario determinar 0s votos
validos, 0 quociente eleitoral, o quociente partidario, a técnica de distribuicdo dos restos ou sobras, a determinacéao
dos eleitos e a solugdo em que ha falta de quociente:

Votos validos: determinam o quociente eleitoral computando-se como validos os votos de todos os
candidatos e os votos da legenda partidaria, ou seja, aqueles dados em nome do partido, ndo se computam na
contagem os votos brancos e nulos. (SILVA, 2003, pg. 375).

Quociente eleitoral: previsto no artigo 106 da Lei 4.737/1965 (Cd6digo Eleitoral), determina que devera ser
divido os votos vélidos pelos lugares a serem preenchidos na Assembleia Legislativa ou na cdmara de vereadores
(SILVA, 2003, pg. 375) in verbis:

Aurt. 106. Determina-se o quociente eleitoral dividindo-se o nimero de votos validos apurados pelo de
lugares a preencher em cada circunscrigdo eleitoral, desprezada a fracéo se igual ou inferior a meio,
equivalente a um, se superior.

Quociente partidario: € o nimero de lugares que cada partido obteve, de forma que, serdo divididos os
votos computados pela legenda partidaria e pelo quociente eleitoral. (SILVA, 2003, pg. 375).

Distribuicdo dos restos: é utilizado quando sobram votos que ndo sdo suficientes para eleger mais um
candidato no lugar obtido pelo partido, desta forma, o Cadigo Eleitoral em seu artigo 109, apresenta 0 método a
ser utilizado: (SILVA, 2003, pg. 375).

Art. 109 - Os lugares ndo preenchidos com a aplicagdo dos quocientes partidarios serdo distribuidos
mediante observancia das seguintes regras:

| - dividir-se-4 0 nimero de votos validos atribuidos a cada Partido ou coligagdo de Partidos pelo nimero de
lugares por ele obtido, mais um, cabendo ao Partido ou coligacdo que apresentar a maior média um dos
lugares a preencher;

11 - repetir-se-a a operagao para a distribui¢do de cada um dos lugares.
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§ 1° - O preenchimento dos lugares com que cada Partido ou coligagéo for contemplado far-se-& segundo a
ordem de votagdo recebida pelos seus candidatos.

§ 2° - S6 poderdo concorrer a distribuicéo dos lugares os Partidos e coligacdes que tiverem obtido quociente
eleitoral.

Falta de quociente eleitoral: de acordo com o artigo 111 do Codigo Eleitoral, caso nenhum partido ou
coligacdo obtenha o quociente eleitoral, deve se considerar os candidatos mais votados, aplicando o sistema
majoritario, o que a principio é inconstitucional, tendo em vista, ser o sistema proporcional previsto. (SILVA,
2003, pg. 378).

Art. 111 - Se nenhum Partido ou coligacdo alcancar o quociente eleitoral, considerar-se-do eleitos, até
serem preenchidos todos os lugares, os candidatos mais votados.

O sistema proporcional possibilita o fortalecimento dos partidos politicos, devido o preenchimento das
vagas legislativas ser proporcional ao nimero de votos obtidos pelo partido e o nimero de cadeiras a serem
ocupadas pelos candidatos mais votados do respectivo partido, nota-se que esse sistema valoriza 0 voto na
legenda, pois o eleitor procura votar na legenda ou na sigla do partido e ndo somente na pessoa do candidato.

Nesse sentindo, pode ser demonstrado o problema dos “puxadores de votos” no caso exemplificativo do
candidato Eneas Ferreira Carneiro, candidato do partido PRONA, que obteve 1.573.642 votos e o quociente
eleitoral, naquele ano, para o referido cargo, foi de 280.246 votos. Desse modo, tem-se que somente pelos votos
angariados por Eneas, o PRONA teve direito a cinco cadeiras (1.573.642 + 280.246), as quais preencheu com seus
candidatos mais votados. Apds a alocacdo das cadeiras, houve sobras, e aplicou-se a férmula de maiores médias,
assim, 0 PRONA recebeu mais uma cadeira, a qual preencheu com seu sexto candidato mais votado, Vanderlei
Assis de Souza, que recebeu apenas 275 votos. Enquanto isso, na mesma eleicéo, o candidato Celso Roberto Pitta
do Nascimento obteve 84.119 votos e ndo alcancou uma cadeira no congresso.

Nesta esteira, ressalta-se que mais, importante que o direito ao voto, é o direito que 0s representantes
realmente sejam escolhidos pelo povo. Diante da verdadeira desobediéncia a vontade popular, a resposta da
populacdo vem através dos “deboches civicos”, aumentando os votos nulos e brancos.

Atualmente, vislumbra-se que a representacdo politica, estd perdendo seu carater de representacdo da
vontade do povo e para o povo, logo, o que se verifica sdo candidatos que elegem — se para atender interesses
préprios, se beneficiando do cargo puablico, da mesma forma, o sistema proporcional tem contribuido para o caos
que a politica brasileira esta vivenciando, em virtude do grande nimero de partidos e candidatos, os altos gastos
em campanbhas eleitorais, a distancia entre eleitores e eleitos e ainda a dificuldade para os eleitores escolherem em
que votar devido o grande nimero de candidatos em uma area do Estado.

De fato, a politica de um pais que dita & democracia é influenciada pelo sistema eleitoral (DAHL, 2001),
ora, uma é espelho da outra, assim o trago caracteristico do sistema proporcional brasileiro ndo é evidenciado,
enfraquecendo o elo entre cidaddo e governo, propondo o sistema distrital uma forma de “reatar” a confianca entre
eleitor e 0 seu representante.

2.3. 0 SISTEMA DE REPRESENTACAO DISTRITAL

O voto distrital surgiu na Alemanha apds a Segunda Guerra Mundial, criando discuss6es nos circulos
politicos brasileiros envolvendo propostas acerca da mudanca no sistema eleitoral brasileiro, devido a aparente
experiéncia bem sucedida alema.

Acredita - se que o primeiro projeto nesse sentido foi apresentado pelo Senador Milton Campos ao
Congresso Nacional (Projeto de Lei do Senado n° 38/60), propondo que cada Estado fosse dividido em distritos
em ndmero igual ao dos lugares a serem preenchidos (PORTQO, 2006, pg. 338).

Em seguida o professor de direito constitucional e Deputado Estadual André Franco Montoro apresentou ao
Congresso Nacional o Projeto de Lei n° 2.152/64 tratando do tema, em que, o eleitor teria dois votos, um
destinado ao candidato registrado no distrito (uninominal) e o outro dirigido a uma lista partidaria (plurinominal),
se aproximando do sistema distrital misto utilizado pela Alemanha (PORTO, 2006, pg. 339).

Ainda, com o efeito do Regime Militar em 1964, as propostas de mudanca no sistema eleitoral nédo
cessaram como o0 projeto do Deputado Gustavo Capanema em 1970, apresentado ao presidente da ARENA
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(partido governo) que sustentava a extingdo da disputa dentro dos partidos, entre os correligionarios, a diminuicao
do poder econdmico e simplificacdo no processo de votacdo e apuracdo. Por conseguinte, a midia deu ampla
cobertura ao fato, havendo longas entrevistas sob o titulo “Voto Distrital em Debate”, no jornal O Estado de Sao
Paulo (setembro de 1975) com pronunciamentos dos professores Oscar Corréa, Orlando De Carvalho, Dalmo de
Abreu Dalari e Themistocles Cavalcanti. (PORTO, 2006. Pg.341).

Todavia, foi promulgada a Emenda Constitucional n® 22, de 29 de junho de 1982, que adicionou ao artigo
148 um paragrafo tinico dispondo o seguinte: “Igualmente, na forma que a lei estabelecer, os deputados federais e
estaduais serdo eleitos pelo sistema distrital misto, majoritario e proporcional”’. Entretanto, como a lei
complementar nada estabeleceu, o dispositivo foi revogado pela Emenda Constitucional n° 25 de 1985.

Por fim, ndo € estranha e recente a presenca do voto distrital no ordenamento juridico brasileiro, no ano de
1991, o senador Fernando Henrique Cardoso apresentou o projeto de lei ordinaria, para implantar o sistema
eleitoral aleméo, da mesma maneira que as propostas anteriores. (FLEISCHER, 2005, pg. 86 e 87).

Levantadas as ponderagdes anteriores, é imprescindivel conceituar o sistema de representacdo distrital, uma
vez que, 0 pais é divido em distritos, com circunscricdo menor e com a mesma quantidade de eleitores, cada
partido apresenta um candidato por respectivo distrito e 0 mais votado, € o eleito, efetiva-se assim a aplica¢do do
sistema majoritario.

No conceito de Dallari, é necessaria a divisdo do colégio eleitoral em distritos, devendo os eleitores votar
apenas em candidato de seu respectivo distrito (DALLARI, 1989, p. 164).

H4 duas formas de aplicagdo desse sistema o voto distrital puro no qual “o pais e os estados sdo divididos
em distritos e todos os parlamentares sdo escolhidos por votacdo majoritaria” (CERQUEIRA, 2004, p. 1451) e o
voto distrital misto no qual “o pais e os estados sdo divididos em distritos e somente metade dos parlamentares sdo
escolhidos por votacdo majoritaria, sendo que a outra metade é escolhida pelo sistema proporcional de listas
partidarias” (CERQUEIRA, 2004, p. 1451), de tal modo que o eleitor tem direito a dois votos: um no candidato do
distrito e outro na lista partidaria.

E assim, que os sistemas eleitorais funcionam na maior parte das democracias do mundo, Estados Unidos,
Japdo, Franga, Italia, Austrélia, Alemanha e Reino Unido.

A Alemanha adotou o sistema distrital misto, dessa maneira, os deputados sdo eleitos pelos distritos, e o
mais votado vence. Os eleitores também votam em listas partidarias, o voto na legenda serve para calcular o
espaco a que cada partido terd direito no Parlamento. Se um partido eleger trinta deputados nos distritos, mas sé
tiver vinte e cinco cadeiras asseguradas com o voto de legenda, o Parlamento cresce para abrigar os outros cinco.
Se 0 nimero de eleitos pelos distritos for inferior, as cadeiras sdo preenchidas com nomes das listas dos partidos.
(SILVA, 2003).

Ao presente, interessa analisar a aplicacdo no Brasil do voto distrital puro, de forma que, a elei¢do dos
candidatos pode ser feita pelo processo de maioria absoluta ou maioria simples, ou seja, pode haver varios
candidatos no distrito e sera eleito 0 mais votado ou pode-se exigir a maioria absoluta: caso nenhum candidato
obtenha mais de 50% (cinquenta por cento) dos votos no primeiro turno, os dois mais votados disputam em um
segundo. O modelo distrital puro uninominal de maioria absoluta é utilizado na Franga, assim vence no primeiro
turno o candidato que conseguiu mais da metade dos votos, desde que a votacdo seja equivalente a pelo menos
25% dos eleitores. No segundo turno, concorre apenas aquele que obteve pelo menos 10% dos votos no primeiro
turno.

Nos Estados Unidos, a Camara de Deputados possui 435 (quatrocentos e trinta e cinco) membros,
escolhidos pelo sistema distrital puro de maioria simples, ou seja, cada distrito elege o deputado mais votado. Na
Inglaterra, o Parlamento, assim como a Camara de Deputados norte-americana, também € eleito pelo sistema
distrital puro de maioria simples.

Cabe a Unido legislar privativamente sobre o direito eleitoral, logo a implantagéo do sistema distrital puro
no ordenamento juridico brasileiro é de competéncia do Congresso Nacional consoante e expressa na Constituicao
Federal.

Eventual Emenda Constitucional para implantacdo desse sistema deve respeitar as clausulas pétreas,
implicitas e explicitas no paragrafo 4° do artigo 60, interessante notar que o conteldo desse possivel sistema, ndo
implica nos institutos juridicos que formam a base da democracia, quais sejam, o voto direto, secreto, universal e
periddico, in fine:
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Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:
| - de um ter¢o, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal; Il - do
Presidente da Republica; Il - de mais da metade das Assembleias Legislativas das unidades da Federacéo,

manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros. § 1° - A Constitui¢do ndo podera
ser emendada na vigéncia de intervencdo federal, de estado de defesa ou de estado de sitio. § 2° - A
proposta serd discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-se
aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros. § 3° - A emenda a
Constituicdo sera promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, com o
respectivo nimero de ordem.

§ 4° - Néo sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir: | - a forma federativa de
Estado; Il - o voto direto, secreto, universal e periddico; 1l - a separacdo dos Poderes; 1V - os direitos e
garantias individuais.

Visando a implantacdo do sistema distrital puro, é possivel fiscalizar o trabalho dos candidatos, pois ao
separar o Brasil em distritos o eleitor teria capacidade de avaliar o desempenho do candidato em sua regido,
proporcionando aos eleitores mais efetividade para reconhecer seus representantes saber a quem deve cobrar as
acOes a serem feitas e constatar as omissdes daquele eleito para representé-lo.

O voto distrital puro extingue a distribuicdo de votos dentro do partido ou da coligacdo, eliminando a
candidatura de “celebridades” que por sua vez, tornam-se candidatos que atraem voto para a legenda partidaria,
acarretando assim, a eleicdo de outros candidatos, que o eleitor na maioria das vezes ndo possui nem ciéncia que
foi eleito, ora, com o sistema distrital o eleitor sabe precisamente para quem vai 0 seu voto e que este nao
implicara na eleicdo de outros candidatos desconhecidos, exigindo assim, do candidato eleito a efetiva aplicacdo
da democracia representativa. Logo com a divisdo dos distritos, os partidos podem indicar apenas um candidato,
deste modo, os candidatos do mesmo partido ndo disputam entre si, mais sim, contra os candidatos dos outros
partidos.

Segundo dados do movimento “eu voto distrital” instituido para mostrar & populacdo a finalidade do voto
distrital 71% (setenta e um por cento) dos eleitores ndo lembram para quem votaram depois do fim do mandato,
assim, o sistema distrital facilita a comunicacdo dos eleitores com seus representantes, que atualmente é
praticamente impossivel.

Ainda, os custos do financiamento de campanhas eleitorais seriam reduzidos, visto que, 0s gastos sdo
exorbitantes e o Brasil possui uma das campanhas eleitorais mais caras do mundo, essa diminui¢do nos custos
aconteceria, pois o candidato ndo precisar percorrer todo o estado para fazer campanha, diminuindo assim, a
influéncia de empresas sobre a campanha e o marketing eleitoral. Atualmente a circunscri¢do para eleicdo de
deputado é no estado inteiro e devido a isso os candidatos gastam quantias enormes em locomog¢do para que
possam ser conhecidos pelos eleitores, além de, distribuirem “santinhos” e cartazes por todo o estado necessitam
de aliangas politicas em determinadas regides, que empregam uma quantia em dinheiro tdo alta na campanha que
ndo é possivel recupera — 4 nos quatro anos de mandato, surgindo as negociacfes externas, o caixa dois e 0s
desvios do dinheiro publico para o pagamento dos custos da campanha eleitoral.

Desta forma, a adocdo do sistema distrital puro reduziria a problemética apresentada pelo sistema
proporcional, pois os governantes eleitos ndo representam o povo e este por sua vez deixa de lado seus direitos e
sua participacdo politica, e consequentemente efetivaria a democracia representativa.

Para alguns criticos, porém, o voto distrital faria com que o deputado ao invés de se preocupar com as
grandes questBes nacionais, fosse cuidar apenas das relagfes do seu proprio distrito tornando as eleicdes
fortemente “paroquiais” sem diferenga entre elei¢des, municipais, estaduais e nacionais. Um dos grandes criticos é
o cientista politico Wanderley Guilherme Dos Santos, que no seu entendimento, pontua que o sistema distrital
deixa as minorias partidarias 6rfas e que quanto mais parcial for o deputado eleito, maiores serdo suas chances de
se reeleger, uma vez que este legislara para os eleitores de seu respectivo distrito.

Outra critica ao sistema distrital é feita por Leoncio Martins em seu artigo “As ilusdes do voto distrital”
no seu entendimento este modelo ndo elimina os defeitos do sistema eleitoral vigente, pois é inviavel equacionar
os distritos e aproximar os eleitores em estados com grandes dimensGes ndo havendo aumento da
representatividade nem a eficiéncia do sistema politico, desta forma, defende a manutencdo do sistema
proporcional corrigindo suas distorcdes.

Por fim, ao presente trabalho é necesséario discorrer sobre a recente aprovacdo da Comissdo de
Constituicdo e Justica do Senado do Projeto de Lei n° 25/2015 de autoria do senador José Serra (PSDB/SP) que
institui o voto distrital misto, na forma majoritéria, para elei¢do dos vereadores nos municipios com mais de 200
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(duzentos mil) eleitores, de acordo com o projeto cada distrito elegerd um vereador por maioria simples e o
partido politico ou coligacdo podera registrar somente um vereador por distrito com direito a um suplente.

Os municipios onde deve vigorar esse sistema serdo divididos em nimero de distritos iguais ao niumero
de vagas na Camara de Vereadores. Ainda, segundo o Projeto de Lei em questdo a fixagéo dos distritos eleitorais
deve ser realizada pelo respectivo Tribunal Regional Eleitoral, obedecido aos critérios de Lei, entretanto o
tamanho territorial dos distritos e a igualdade de cidaddos para votar no distrito sdo de competéncia do Tribunal
Superior do Trabalho.

Contudo com a adocgdo do sistema distrital misto, dar-se-ia fim apenas a metade do problema no cenério
eleitoral, devido haver uma parcela de municipios que ndo possuem 200.000 (duzentos mil) eleitores e a eleicdo
continuaria a ser realizada pelo sistema proporcional. Nas palavras de Toledo (2006) “o sistema distrital na sua
forma mista, d4 um “nd” na cabeca das pessoas e acaba tornando-se incompreensivel” assim os defeitos do
sistema atual ndo sdo eliminados e as vantagens do sistema distrital ndo sdo aproveitadas, dada a ineficacia na
utilizacéo dos dois sistemas.

Igualmente, argumenta Nicolau (2004) “sistemas mistos sdo mais complexos e tendem a dificultar sua
inteligibilidade pelo eleitor”, acrescenta, ainda, a possibilidade de criacdo de deputados com diferente status, ora,
a eleicdo de deputados por dois métodos pode estimular diferengas marcantes na atividade legislativa.

Dessa forma, o sistema distrital misto é confuso, todavia a ideia de implantar esse sistema ja é o ponto de
partida para o modelo de um novo cenario politico brasileiro.

CONCLUSAO

O trabalho em andlise apresentou em trés capitulos o atual sistema eleitoral brasileiro com suas
peculiaridades e o tema basilar desse artigo que é a implantacéo do voto distrital no Brasil.

Inicialmente abordou-se o conceito de democracia representativa, que surgiu diante da ideia de
representacdo politica, vindo a efetivar os interesses de um conjunto social, em que o poder para escolha dos
representantes do Estado — Nacdo é do povo.

Nesse modelo de democracia presume-se que a representacdo politica € a mesma vontade popular, pois o
povo delega sua soberania para os seus representantes, por conseguinte, deve haver uma relacdo de confianga
entre representantes e representados.

Entretanto, 0 que se vivencia no Brasil é a crise dessa democracia, onde aqueles que deveriam representar o
povo nado o fazem, e este, por sua vez, ndo confia mais na atual politica brasileira.

Na crise da representacdo popular € que vislumbra — se o conjunto de problemas que o sistema
proporcional, que em tese assegura uma representacdo parlamentar proporcional ao nimero de votos obtidos
apresenta, pois na pratica nota-se uma verdadeira desproporcdo entre o percentual de votos recebidos pelo
candidato e o percentual de cadeiras obtidas pelos partidos, implicando no grande ndmero de partidos politicos e
candidatos, os altos gastos em campanhas eleitorais, a distancia entre eleitores e eleitos e ainda a dificuldade para
os eleitores escolherem em que votar devido o grande nidmero de candidatos em uma area do Estado.

Concluindo o trabalho com as ponderacOes relativas ao sistema distrital na sua forma pura, o qual é
defendido pela presente pesquisa. Nesse sistema o pais e os estados sdo divididos em distritos e os parlamentares
sdo escolhidos por votagdo majoritaria, nesse processo, a eleicao pode ser feita por maioria absoluta ou néo.

Desde a promulgacdo da Constituinte de 1988, que institui o sistema proporcional, tem se erguido a
bandeira do sistema distrital, dentre inimeras opinides de doutrinadores, juristas e politicos, que defendem a
adogdo desse sistema e também que se posicionam contra.

Dentre os debates contrarios a adogdo do referido sistema, estdo questdes como o prejuizo das minorias,
manutencdo do debate eleitoral estritamente local e a influéncia econémica.

Contudo, na pratica a ado¢do do sistema distrital puro pode surpreender ao satisfazer a crise instalada no
sistema proporcional, pois, a representacdo popular seria evidenciada ao estabelecer representantes realmente
interessados nos problemas da sociedade, muito embora, 0s atuais politicos brasileiros cada vez mais se atentam
aos seus interesses particulares, usando do cargo publico e da cultura do povo brasileiro que néo reivindica seus
direitos, é certo que restringindo os votos a determinado distrito, os candidatos e posteriormente os eleitos
realmente deveram demonstrar interesse e trabalho frente ao seu distrito dando especial atencdo as questdes
daqueles eleitores.
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Ainda, em um distrito de area menor, a presenca do candidato é vivenciada frequentemente, facilitando o
contato com o eleitor, e simultaneamente a fiscalizacdo por parte dos eleitores seria mais facil, devido os
escandalos de ma gestdo do abuso de poder econdmico atingir rapidamente o distrito, de forma, a prejudicar os
candidatos corruptos.

Ademais, os custos da campanha eleitoral no Brasil, que hoje é conhecida como uma das mais caras do
mundo por ser milionaria seria reduzida, pois os candidatos ndo precisariam percorrer todo o estado para realizar
sua campanha eleitoral.

A adocdo do sistema distrital puro poderia por fim & problematica apresentada pelo sistema proporcional,
na tentativa de fazer renascer o instituto democratico de direito e o interesse do povo pela politica, sendo essencial
uma reforma politica que possa reestruturar o sistema eleitoral vigente.

Por fim, ressalta-se que a aprovagdo do projeto para adogdo do sistema distrital misto na cidade de Sdo
Paulo, mesmo que essa forma ndo seja 0 objeto desse estudo, a pratica desse modelo nas elei¢des municipais é
uma forma de demonstrar & populagdo a aplicacdo deste sistema, e posteriormente a utilizacdo desse projeto pode
ser objeto das elei¢cBes para os deputados federais e estaduais, ensejando assim, uma forma de vislumbrar as
mudangas que podem vim a ocorrer na atual politica brasileira.
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