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RESUMO:

Com os indices de criminalidade aumentando a cada dia, devemos nos preocupar com a ressocializacdo do apenado,
pois a intencdo do Estado em privar a liberdade das pessoas que cometem atos ilicitos é repreendé-los para que ndo os
cometam novamente. Com o aumento do indice de reincidéncia de criminosos no Brasil é possivel notar que a
ressocializacdo esta cada vez mais dificil. Consequéncia dos presidios superlotados e a impossibilidades de melhorias
nas condi¢des do apenado. Portanto, precisamos entender quais seriam 0s aspectos positivos e negativos de uma
possivel privatizacdo dos presidios brasileiros, bem como analisar as parcerias publico privadas como uma alternativa.
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POSITIVE AND NEGATIVE ASPECTS OF PRIVATIZATION OF BRAZILIAN PRISONS

ABSTRACT:

With crime rates increasing every day, should we worry with the rehabilitation of the convict, since the intention of the
state to deprive the liberty of people who commit illegal acts is scold them not to commit crimes again. With increasing
criminal recidivism rate in Brazil it is possible to note that the rehabilitation is increasingly difficult. A result of
overcrowded prisons and impossibilities improvements in convict conditions. So we need to understand what are the
positive and negative aspects of a possible privatization of Brazilian prisons as well as analyze how Public Private
Partnerships as an alternative.
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1 INTRODUCAO

O Sistema prisional brasileiro tem muitas falhas e devido a elas estamos carentes de melhoras
nas politicas publicas relacionadas a esse sistema, precisamos entender e nos preocupar com 0S
apenados que la se encontram, visto que apds o cumprimento de sua pena eles voltaram pra
sociedade.

Os presidios brasileiros estdo cada vez mais lotados e a criminalidade aumenta a cada dia. Por
isso, ocorre um verdadeiro descaso com as pessoas que se encontram nessas instituicdes, pagando
por seus erros. Até mesmo quem ainda nao foi julgado sofre com esse descaso, pois essa crise
também afeta o judiciario, devido ao acUmulo dos processos. Portanto se questiona a
responsabilidade do Estado e 6rgdos competentes para melhoria dessas condi¢Ges sub-humanas em
que essas pessoas se encontram. E dever tanto do Poder Publico quanto da sociedade, ja que os

efeitos dessa crise afetam na seguranca de todos.
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O trabalho pretende abordar a privatizacdo dos presidios como uma possivel alternativa para
melhoria do sistema, analisando o seu lado positivo e negativo, observando os modelos existentes

no Brasil, bem como a opinido de renomados doutrinadores a respeito do tema.
2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 O PODER PUNITIVO ESTATAL

As Penas primitivas se iniciaram com a vinganca privada, onde ocorria a denominada justi¢a
com as proprias maos. Porém com a pratica constante de torturas, penas de morte, prisdes
desumanas, verificou-se a necessidade de intervencdo estatal para aplicacdo da pena aos violadores
do bem juridico tutelado, configurando assim o “Jus puniendi” denominado direito de punir do
Estado. (GOMES, 2010).

De acordo com o0 autor Maggio, ocorreu esta intervencdo estatal devido as desproporcdes
entre 0S grupos societarios:

Por causa da desproporgdo, as lutas entre os grupos, familias e tribos eram brutas, o que
exterminava e enfraquecia diversas delas. Surge entdo, a primeira conquista no terreno
repressivo, o talido, que delimitava a reagdo a ofensa a um mal idéntico ao praticado. Tal
pena aparece no Cadigo de Hamurabi (olho por olho, dente por dente), na Lei das XlI

Tabuas, e outras legislagbes. Foi o inicio da preocupacdo com a justa retribuicdo (2003, p.
55).

A partir desse momento passou-se a analisar a possibilidade de uma justa retribuigdo ao ato
ilicito cometido, criando a proporcionalidade da pena, deixando para o Estado o dever e poder de
punir como forma de prevencdo e repressdo do apenado, visando a ressocializacdo e reeducacéao
para que a incidéncia de crimes seja cada vez menor. (GOMES, 2010)

Conforme interpretacdo do mesmo autor, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988
estabeleceram-se limites ao direito de punir estatal, em seu art. 5° XXXIX, nota-se o principio da
legalidade como sendo o principio principal, pois toda e qualquer forma de punigdo somente sera
aplicada com o apoio de lei formal. Ainda existem outros principios norteadores como: principio da
presuncao de inocéncia; principio da individualizacdo da pena; principio do contraditorio; da ampla
defesa; principio da isonomia; principio do devido processo legal; que jamais deverdo ser deixados
de lado, visando a defesa do Estado democratico de Direito (BRASIL, 1988).

Portanto, a sangdo penal € um monopdlio do Estado, devido a funcédo ser totalmente publica,
como descrito por Marques:
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O crime € a violagdo de um bem juridicamente tutelado que afeta as condi¢Ges da vida
social, pelo que é imperativo do bem comum a restauragdo da ordem juridica que com o
delito foi atingida. Se o Estado tutela um bem juridico em funcdo do interesse social,
cumpre-lhe reagir contra quem viola esse bem que a ordem juridica ampara. [...] Surge
assim o direito de punir, o qual nada mais traduz que o direito que tem o Estado de aplicar a
pena cominada no preceito secundario da norma penal incriminadora, contra quem praticou
a acdo ou omissdo descrita no preceito primario, causando um dano ou lesdo juridica, de
maneira reprovavel. Abolida que esta a vinganca privada, a san¢édo penal é hoje monopélio
do Estado, pois o Direito Penal tem uma funcdo publica, achando-se fora de seu ambito
qualquer forma de repressdo privada. S6 o Estado, portanto, tem o poder de punir. O
particular pode vingar-se de seu ofensor, reagir contra ele, nunca porém exercer a sanctio
juris. Nem na legitima defesa (na qual é legalmente autorizado a defender-se, e ndo a
aplicar san¢des), nem nos crimes de queixa privada (em que apenas existe um fenémeno de
substituicdo processual), pode encontrar-se exce¢do ao principio enunciado (1997, p. 23-
24).

Em consequéncia disso, nota-se, a todo instante que o Estado é a Unica entidade dotada de
poder soberano, sendo ele titular exclusivo do direito de punir. Cruz (2013) analisa a constitui¢éo
com dupla finalidade, de um lado elenca valores indispensaveis a manutencdo da sociedade, e por
outro lado, impende que sejam criadas proibi¢des ou determinados comportamentos que violem 0s

direitos fundamentais.
3 EXECUCAO PENAL

A Execucdo Penal inicia-se apds a sentenca condenatoria, que impde efetivamente a pena
privativa de liberdade, restritiva de direito ou pecuniaria.

As penas privativas de liberdades estdo previstas no art. 33 do Codigo Penal, divididas em
reclusdo e detengdo, podendo ser cumpridas em regime fechado (estabelecimento de seguranca
méaxima ou média), semiaberto (coldnia agricola, industrial ou estabelecimento similar) ou aberto
(casa de albergado ou estabelecimento adequado). O critério para a escolha dos regimes é o tempo
de pena constante na sentenca condenatoria, ou seja, condenacdes superiores a 8 (0ito) anos deverdo
ser cumpridas inicialmente em regime fechado, as penas superiores a 4 (quatro) anos e menor que 8
(oito) serdo cumpridas em regime semiaberto, e por fim as penas inferiores a 4 (quatro) anos seréo
cumprida em regime aberto (BRASIL,1940).

Preliminarmente, o condenado sera submetido a uma exame criminoldgico para verificacdo e
classificacdo do apenado, para posterior individualizacdo de pena, conforme art. 34 do Codigo
Penal.

A aplicacdo dos direitos e garantias constitucionais dos apenados ser& observada na execugéo

da pena, conforme a Magna Carta em seu art. 5° XLVII onde é proibido aplicagdo de pena de

4° Simposio de Sustentabilidade e Contemporaneidade nas Ciéncias Sociais — 2016 3
ISSN 2318-0633



R §1MPGS10 DE SUSTENTABILIDADEE o U S:l I
CONTEMPORANEIDADE NAS CIENCIAS SOCIAIS CQDPEX - FAG ﬁ

morte, observando sua possibilidade em caso de guerra declarada; penas de carater perpétuo;
trabalhos forgcados; penais cruéis e de banimentos (BRASIL, 1940).

Estabelece ainda a necessidade de cumprimento de pena ser em estabelecimentos compativeis
com a natureza do delito, idade e sexo (art 5° XLVIII), além de assegurar a integridade fisica e
moral (art 5° XLIX), porém conforme Nucci (2008) o Estado tem dado pouca atengdo ao sistema
carcerdrio, deixando de lado a humanizag¢do no cumprimento da pena, ficando distante o respeito a
integridade fisica e moral, de higiene e, as vezes, até mesmo de seguranca, alem de outras garantias
constitucionais.

Ainda, de acordo com o autor, o Estado € detentor do monopdlio da puni¢do. 1sso impede a
antiga vinganga privada e suas desastrosas consequéncias, com a aplicacdo da Lei de execucdes
penais, em conjunto com o Direito Penal e a Constituicdo Federal. Ocorre que muitas destas leis sdo
inaplicaveis na pratica por nao ter estrutura, ou até mesmo por seguranca, podemos citar o art. 41 da

Lei de ExecugOes Penais como rol de direito do preso:

Art. 41 - Constituem direitos do preso: | - alimentagdo suficiente e vestuario; Il -
atribuicdo de trabalho e sua remuneracdo; Il - Previdéncia Social; 1V - constituicdo de
peculio; V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso e a
recreacao; VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas
anteriores, desde que compativeis com a execucdo da pena; VII - assisténcia material, a
salde, juridica, educacional, social e religiosa; VIII - protecdo contra qualquer forma de
sensacionalismo; IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado; X - visita do
conjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias determinados; XI - chamamento
nominal; XII - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizacdo da
pena; XIII - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento; XIV - representacéo e
peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito; XV - contato com o mundo exterior por
meio de correspondéncia escrita, da leitura e de outros meios de informacdo que ndo
comprometam a moral e 0s bons costumes. XVI — atestado de pena a cumprir, emitido
anualmente, sob pena da responsabilidade da autoridade judiciaria competente. Pardgrafo
Unico. Os direitos previstos nos incisos V, X e XV poderdo ser suspensos ou restringidos
mediante ato motivado do diretor do estabelecimento (BRASIL, 1988).

Para uma maior aplicabilidade desses direitos a LEP (Lei de Execucdes Penais) em seu art. 7°
determinou que ocorram as reunides denominadas CTC (Comissdo Técnica de Classificagdo) em
cada estabelecimento prisional. Essas comissdes devem ser composta por: diretor e no minimo, por
2 (dois) chefes de servico, 1 (um) psiquiatra, 1 (um) psicélogo e 1 (um) assistente social. Esta
reunido classifica o apenado para que ocorra a efetiva individualizagdo da pena privativa de
liberdade adequada ao individuo, podendo por seguranga acabar descumprindo algum dispositivo
legal, referente ao direito dos presos, como por exemplo, aqueles com problemas de satde ou
deficiéncia ser incluido no quadro de trabalho ressaltando o inciso XII do art. 41 da LEP
anteriormente citado. (BRASIL, 1988).
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Existe um grande rol de direitos dos presos, amparados por lei, que mesmo extensos séo
extremamente necessarios. Porém sem sua real aplicacdo, devido a ineficiéncia Estatal, podemos
entdo observar as Parcerias Publicas Privadas (PPP’S) como um recente modelo de “privatiza¢ao”

que esta sendo aplicado no Brasil.
4 AS PARCERIAS PUBLICO PRIVADAS (PPP’S)

Consiste em um contrato administrativo entre administracdo publica e empresa privada, onde
0 particular é responsavel pela construcdo, manutencdo e operacdo de obras publicas ou servi¢os
publicos de interesse do Estado, fundamentado pela lei n° 11.079/2004, caracterizada pela
contraprestacdo pecunidria do parceiro puablico em prol do parceiro privado (BRASIL,2004).

Com a implementacdo das parcerias publico privadas comegcam a enxergar a possibilidade de
utiliza-la no sistema penitenciario, em tese, para uma maior eficicia da Lei de Execucbes Penais,
visto que as empresas privadas possuem maior recurso financeiro do que o Estado (BRASIL, 1984)

Apds uma analise de Ferreira (2015) observar-se que na pratica essas PPP’s ndo estdo
conseguindo alcancar a finalidade pretendida, pois em Pernambuco a obra de um conjunto
penitencirio ndo foi concluido por motivos de faléncia do parceiro privado. O mesmo modelo
implantado em Sergipe gerou muitas rebelides e fugas.

Em 2013 comecou a funcionar o Complexo Penitenciario de Ribeirdo das Neves, em Belo
Horizonte, Minas Gerais. O primeiro modelo de PPP’s no Brasil, cujo investimento custou em torno
de R$ 350 milhGes de reais. O Autor Gerola (2014) salienta que ocorre uma fiscalizacdo bimestral e
anual desta unidade, a funcdo do parceiro privado € prestar servigos de saude, juridica, uniformes,
alimentacdo, programas de ressocializacdo para a volta ao mercado de trabalho, ja o Estado é
responsavel pela contratacdo de agentes e seguranca interna e externa do complexo.

A Penitenciaria Industrial de Cascavel —PIC criada em 02/02/2002, era um modelo de
parceria publico privada, no periodo de abril de 2002 a maio de 2006, sendo administrada pelo
INAP -Instituto Nacional de Administracdo de Penitenciarias. Os agentes eram terceirizados e
apenas o Diretor era servidor publico. O governador Roberto Requido em 1° de julho de 2006
determinou a retorno da responsabilidade da seguranca do presidio para o Poder Publico. Sua
justificativa foi que os contratos firmados custaram certa de 1,8 milhdes por ano. (LOPES, 2006).

Ainda de acordo como autor, os criticos da época observaram que além do alto custo para o
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Estado, esse modelo virou uma “comercializa¢do”, pois quanto maior o nimero de detentos maior o
lucro do parceiro privado, no caso o INAP.

Mesmo com o retorno da administracdo da PIC para as méos do Estado, ela ainda é um
modelo de penitencidria, devido a seu elevado indice de ressocializacdo. Em uma reunido com os
atuais diretores, realizada em Maio de 2016 pela ACIC (Associagdo Comercial de Industrial de
Cascavel), percebe-se a preocupacgédo da unidade com os apenados. O vice diretor, Leandro Ocasso,
explica que atualmente existem 370 presos e apenas trés presos por cela.

Os Apenados contam com assisténcia médica, educacional, religiosa, psicologica e juridica. A
maioria dos presos estdo nas salas de aula e 92% deles estdo trabalhando. A estrutura da unidade
favorece. Existem grandes barracGes onde, em parceria com algumas empresas privadas, criaram
fabricas internas, facilitando a insercdo do preso no mercado de trabalho.

Porém, conforme ensina de Magalhdes, entende-se a parceria com a privatizacdo como uma

forma mais apresentavel ndo alterando sua finalidade, passando a ser imoral e inconstitucional.

Privatizar os Poderes do Estado significa acabar com a republica. A privatizacdo da
execucdo penal é a privatizacdo de uma funcdo republicana, que pertence ao Estado
enquanto tal. Privatizar o Estado significa acabar com a republica, com a separacdo dos
poderes, com a democracia republicana. As fun¢es do Estado ndo sdo privatizaveis, entre
elas o Judiciario e a execucgdo penal na esfera administrativa. Privatizar a execucéo penal e
qualquer outra funcdo essencial republicana do estado significa ignorar ndo apenas um
dispositivo ou principio constitucional; significa também, agredir todo o sistema
constitucional. N&o ha inconstitucionalidade mais grosseira. A nossa Constituicdo € uma
Constituicdo Social, e ndo uma Constituicdo Liberal (...). Para privatizar o Estado e suas
fungdes essenciais privatizando, por exemplo, a execugdo penal, teriamos que fazer uma
nova Constituicdo (2008, p.73).

O autor ainda esclarece sobre a necessidade de observar o ponto ético diante da vantagem
econdmica que as empresas terdo com o trabalho do preso, pois quanto maior o nimero de
apenados trabalhando, maior serd o ganho do parceiro privado. Além de confrontar a Lei de
ExecucBes Penais em seu artigo 34, que estabelece o gerenciamento do trabalho pela administracédo
publica com o objetivo de formacdo profissional (BRASIL,1984)

Por enquanto as PPP’S sdo os modelos mais proximos de uma possivel privatizagdo no

sistema penitenciario no Brasil.

5 POSICIONAMENTO DA DOUTRINA REFERENTE AOS ASPECTOS POSITIVOS E
NEGATIVOS DA PRIVATIZACAO DOS PRESIDIOS BRASILEIROS

4° Simposio de Sustentabilidade e Contemporaneidade nas Ciéncias Sociais — 2016 6
ISSN 2318-0633



N 4 SIMPOSI0 DE SUSTENTABILIDADE E

Q/
Realizacdo ‘ !! ’ 0 i t/_/
CONTEMPORANEIDADE NAS CIENCIAS SOCIAIS CQPEX EAS | Dgosw I

A ideia da privatizagdo surgiu quando o sistema penitenciario encontrou-se falido, com
crueldade excessiva e com o declinio da ressocializa¢do do preso na hora de voltar para a sociedade.
Entende-se que os argumentos centrais levantados pelos defensores da ideia da privatizacdo, seria a
reducdo de gastos do Estado e maior eficiéncia na execucéo da pena. (CORDEIRO, 2006, p.51)

O doutrinador Fernando Capez, declarou que é a favor da privatizacdo, desde que ocorra

investimentos, caso contrario o objetivo ndo sera alcancado:

Sou a favor da privatizagdo do sistema prisional, desde que haja investimento de capital
privado desde o principio. Se isso ocorrer na construcdo de presidios, na implementacao de
estruturas que sejam capazes de dar concretura & Lei de Execucdo Penal, a privatizagdo é
bem-vinda. No caso de ndo haver recursos do Estado, € importante que eles sejam buscados
na iniciativa privada. O Estado, no entanto, deve procurar uma forma de fazer com que
aquele que investe consiga obter remuneracdo mediante o trabalho do preso. Parece-me
algo urgente e uma questdo que tem que ser vista ndo com ideologia, mas sob o ponto de
vista técnico. A Lei de Execuc¢do Penal diz que o preso tem direito a celas individuais e a
ter sua dignidade respeitada, além do direito de trabalhar e com isso diminuir sua pena pelo
Instituto da Remisséo, mas nada disso foi implementado (2010, p.01).

Luiz Flavio Borges D’Urso (2012), também ¢ apoiador dessa ideia, baseado nas experiéncias
ja existentes, nos sistemas penitenciarios no modelo francés, e duas experiéncias brasileiras, uma no
Parand e outra no Ceard. Dentre essas a que mais tem resultados significativos é na Franca. Ele
ainda ressalta que caso o sistema brasileiro ainda se perpetue, o preso retornara para a sociedade
para nos dar o troco.

O Autor Damasio de Jesus (2007) acredita que para ocorrer a privatizacdo o sistema devera
ser terceirizado de modo que os proprios trabalhadores ndo sejam mais funcionarios publicos. Isto
seria 0 conveniente para sua eficacia. Porém mesmo assim deve permanecer no poder de execugao
do Estado, para que ndo ocorram desvios na funcionalidade e nos recursos.

Chacha (2009) considera que com a privatizacdo haveria um ganho mutuo, tanto para o
Estado, quanto para a iniciativa privada. Para o Estado ocorreria a reducdo de reincidéncia criminal,
ou seja, uma maior ressocializagdo aconteceria, pois o zelo seria bem maior ao apenado, trazendo
beneficios tanto para a sociedade quanto para o Estado.

Mesmo existindo varios doutrinadores a favor da privatizacdo, alguns ndo sdo apoiadores
dessa ideia, pelo simples fato de ndo poder contratar agentes particulares para fazer o papel do
Estado, de aplicacdo da pena ao condenado. Esta é a ideia de Schelp (2009) em reportagem sobre

presidios privados no Brasil:

Como a lei ndo proibe textualmente a terceiriza¢do, no entanto, as interpretacbes variam.
No entendimento de alguns juristas, a administracao privada é constitucional, desde que os
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agentes penitenciarios trabalhem sob as ordens de uma autoridade estatal. Assim, o estado
ndo abdica de seu monopdlio do uso da forga. "O agente privado pode até ter a chave do
cadeado, mas todas as decisfes em relacdo ao preso sdo tomadas por um juiz ou, em menor
escala, pelo diretor do presidio™, diz a promotora de Justica de Sdo Paulo Deborah Kelly
Affonso, autora de uma dissertacdo de mestrado sobre o assunto. Por essa razdo, nas
penitenciarias terceirizadas costumam trabalhar trés ou mais funcionarios publicos, em
geral diretores e chefes de seguranca, cuja obrigacdo é controlar e fiscalizar a atuacdo da
empresa concessionaria e de seus empregados (2009, p.03).

Porém, conforme visdo de Eduardo Aradjo Neto (2008), membro do Ministério Pablico
cearense, que cita Luis Fernando Camargo de Barros Vidal, existe uma preocupacdo com a
administracdo das penitenciarias “cair” nas maos do crime organizado e todo o sistema passar a ser

controlado por ele.

As proposi¢des dominantes indicam para a adogdo da pena de morte e para a ‘privatizagdo
dos presidios’. O que t€m elas em comum € a preocupagdo econdmica eXCessiva com
desconsideracéo absoluta pela no¢do do papel do Estado moderno, e no plano psicossocial a
demonstracdo de um édio incontido e profundo contra a massa desvalida, da qual o preso,
ao lado do menor, € o objeto da repugnéncia tal que s6 encontra pardmetros na policia
discriminatéria de Hitler. Sdo a faceta mais visivel de uma sociedade desagregada e sem
norte, cujas elites, que ja ndo tém seguran¢a, ndo os consideram mais seres humanos". E
ainda conclui: "Existem, ademais, problemas intransponiveis como a possibilidade real de
que as empresas que irdo administrar as prisdes possam cair em méaos do crime organizado;
a identificacdo do preso, na Otica mercantilista, como simples mé&o-de-obra e, como
decorréncia légica, a falta de compromisso com a ressocializagdo dos presos; a falta de
comprovacdo de eficiéncia dos servigos desenvolvidos pelos particulares na gestdo de
presidios; a impossibilidade, no Brasil, de se delegar o exercicio de poder de policia a
particular, etc (2008. p. 31-32).

O Professor Laurindo Minhoto, em entrevista ao jornal "A Tribuna" de Santos, SP em 2000,

ressalta que a privatizacdo do sistema carcerario brasileiro ndo é o caminho mais indicado:

A grande promessa dos advogados da privatizacdo no Brasil € justamente essa (diminuir
custos). A ideia é de que a iniciativa privada, mais eficiente, adote programas de qualidade
e de gestdo. Dizem que ela ja teria sido, em tese, comprovada nos paises onde houve
implementacdo do sistema. Digo sinceramente: ndo ha qualquer estudo que comprove isso,
aqui ou la. Reducgdes de custo, quando existem, sdo minimas se comparadas aos gastos dos
estabelecimentos publicos. E, em muitas situacfes, 0 que parece é que essa diminuicdo do
preco por detento aparece devido a piora na qualidade dos servi¢os penitenciarios.
Justamente no que seria o diferencial: na ressocializagdo, educacdo, trabalho, salde e
acompanhamento do preso. Sdo tarefas que sofrem piora em funcéo do corte de custos. Os
presidios privados sdo a Gol (empresa de aviagdo brasileira que barateia passagens e
oferece servico de bordo mais modesto) do setor (2000, p.214).

Di Pietro (2011, p. 07) explica que: “Ao lado do conceito amplo de privatizagdo, existe outro
bem mais restrito, que abrange apenas a transferéncia de ativos ou de a¢fes de empresas estatais

para 0 setor privado”. Ou seja, para o0 autor, existe o lado de ocorrer mais gastos para manter os
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presidios e as empresa privadas, e a funcionalidade continuar a mesma, por comodismo dos 6rgaos
responsaveis até na mesmo na fiscalizacdo desse trabalho. Essa seria a modalidade de privatizacdo

estabelecida na Lei 9.491 / 97. Segundo a autora:

O conceito amplo tem a vantagem de abarcar todas as técnicas possiveis, ja aplicadas ou
ainda a serem criadas, com 0 mesmo objetivo ja assinalado de reduzir a atuagdo estatal e
prestigiar a iniciativa privada, a liberdade de competicdo e os modos privados de gestdo das
atividades sociais e das atividades econdmicas a cargo do Estado. Nesse sentido amplo, é
correto afirmar que a concessdo servicos e de obras publicas e os varios modos de parceria
com o setor privado, inclusive a parceria publico-privada, constituem formas de privatizar;
e que a propria desburocratizacdo proposta para algumas atividades da Administracdo
Pdblica também constitui instrumento de privatizagdo. (DI PIETRO, 2011, p. 08).

Além do mais, para Nucci (2009), as entidades privadas visam lucros. A critica desse autor
refere-se a exploracdo da méo de obra dos apenados, podendo ser submetidos a trabalhos forcados.
O condenado ndo pode gerar lucro para empresas privadas, pois € uma distor¢do do processo de
execucao da pena, infringindo também as normas da CLT.

Portanto, conforme Neto (2013) € imprescindivel uma anélise aprofundada das duas posicoes,
“aqueles que sdo a favor e aqueles que sdo contra a privatizacdo especialmente a luz do
ordenamento juridico brasileiro, que, vale dizer, ndo é absolutamente consentaneo ao fenébmeno da
privatizagao”.

A Constituicdo em seu art. 24, inciso |, autoriza que os Estados possam legislar
concorrentemente sobre direito penitenciario, com normas complementares. Osoério (apud Nogueira,

2006) entende que a privatizacao de presidios é totalmente constitucional:

N&o se tem a menor divida de que as parcerias publico-privadas em presidios tem lastro
juridico adequado. N4o se esta a propor, pura e simplesmente, a privatizacdo de presidios,
nem a retirada do Estado desse vital setor. Ao contrario, quer-se reforcar a presenca do
Estado com novas parcerias, dentro de um ambiente de cooperagdo, comprometimento com
metas e resultados. Quer-se agregar a legalidade o principio de eficiéncia administrativa,
ambos inscritos expressamente no artigo 37, caput, da Magna Carta. E o que autoriza e visa
tornar realidade o projeto de Parceria publico-privadas, uma das principais iniciativas do
Ministério Federal do Planejamento. (NOGUEIRA, 2006, p. 51).

Ha diversos entendimentos sobre a legalidade e eficacia da privatizacdo, que acaba por trazer

uma certa inseguranga, até mesmo para as empresas interessadas nesta parceria, que muitas vezes

deixam de lado esta possibilidade.

6 PRIVATIZACAO NO BRASIL A LUZ DO RELATORIO DA PASTORAL
CARCERARIA NACIONAL
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A primeira experiéncia de privatizacdo no Brasil, de acordo com o relatorio, teve inicio em
1999, no Parana. Porém hoje, ja existem cerca de 30 prisdes privatizadas, distribuidas nos estados
de Minas Gerais, Bahia, Sergipe, Espirito Santo, Alagoas, Amazonas e Santa Catarina
(PASTORAL CARCERARIA NACIONAL, 2014).

De acordo com o relatério da Pastoral Carceraria Nacional realizado em 2014, existem dois
modelos de privatizagfes: um é denominado cogestdo, onde o Estado assume a direcdo, escolta, e
guardas, enquanto a empresa privada é responsavel pela operacionaliza¢do da unidade, como saude,
alimentacdo, limpeza, vigilancia, e manutencdo. A maior parte dos contratos adota esta modalidade.

Este relat6rio é de suma importancia visto que elencaram os principais argumentos relativos
as privatizagGes, como por exemplo, o custo das prisdes que é em média R$ 3000,00/més, porém
ndo inclui gastos com escolta e guardas, despesas da penitenciaria, despesas processuais, médicas e
eventuais diligéncias policiais. Gerando uma grande ddvida entre defensores e opositores desta
ideia, pois de um lado existe o valor gasto excessivamente alto, porém melhor qualidade de servigcos
e recursos.

A Maior critica deste sistema € que a privacdo de liberdade ndo deveria ser objeto de lucro e o

Estado ndo estaria autorizado a delegar esta funcao para a iniciativa privada:

Segundo esta visdo, alguns poderes como o poder de policia, o poder de tributacdo, o poder
jurisdicional e o poder de punir sdo monopdlios exclusivos do Estado e indelegveis a
terceiros. Todavia, a Constituicdo Federal ndo contém proibicdo expressa a privatiza¢do do
poder de policia ou poder de punicdo, levando parte da doutrina a interpretar que é
constitucionalmente possivel privatizar, inclusive, os servigos de segurana das unidades

prisionais. Por outro lado, conforme parecer emitido pela Policia Federal , a Lei 7.102/83,
artigo 10, proibe o exercicio, por empresas privadas, de atividades tipicas de Estado no
ambito carcerario, tais como a restri¢do da liberdade de presos ou a contencao de rebelides,
cabendo a elas somente a seguranca patrimonial local. Da mesma forma que essas empresas
ndo podem acumular servicos de seguranga com servicos de limpeza, alimentagdo, de salde
etc. (PASTORAL CARCERARIA NACIONAL, 2014, p. 14).

Inevitavelmente ocorre a transferéncia parcial do poder de controle e disciplina as empresas
privadas. No tocante ao quadro de funcionarios, o relatorio alerta que, por unanimidade, os diretores
afirmaram que existe uma facilidade maior em se trabalhar com agente privados, visto que a
facilidade com que eles podem ser demitidos € maior do que agentes estatais, exigindo um
comprometimento pessoal com o cargo, além dos recursos privados serem mais céleres e eficazes,
visto que esses mecanismos sdo dificilmente cedidos pelo Estado (PASTORAL CARCERARIA
NACIONAL, 2014).
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Abaixo podemos visualizar o nimero de profissionais atuando nas unidades prisionais,
considerando que dentre eles existem: agentes de controle, assistentes sociais, advogados, auxiliar
de servigco geral, dentista, médicos, técnico em enfermagem, psiquiatra, pedagogos, psicélogos,

assistente administrativo, supervisor, motorista.

1- Tabela das unidades prisionais Privadas no Brasil.

Estado | Unidade Prisional Agentes do Estado Funcionarios da Empresa
Total Por turno (Dia) Total Por turno (Dia)

BA Conjunto  Penal de Sem 15 130 30
Serrinha Informacao

ES Cachoeiro Itapeminirim 34 11 120 28
Feminina

ES Cachoeiro ltapeminirim 38 Sem informagéo 160 40
Masculina

ES Penitenciaria de 30 Sem informacgéo 168 Sem informacgéo
seguranca maxima | de
Viana

TO Unidade de Tratamento 61 Sem informacao 154 Sem informagao
Penal de Barra da Grota

AL Presidio de Agreste 75 12 162 59

MG Complexo prisional 115 Sem Informagao 200 Sem Informagao
publico privado de
Ribeirdo das Neves

SC Penitenciaria  Jucemar Sem Sem informacéo Sem Sem informacéo
Casconetto-Joinville informacao Informacao

Fonte: Pastoral Carceraria Penitenciaria (2014, p. 24).

O Relatorio conclui que, positivamente, a privatizacdo contribui na melhoria das condi¢es de
higiene, saude, alimentacgdo, ressocializacdo, além de prover necessidades imediatas, sem precisar
de autorizacdo ou recursos do Estado. Ja para o lado negativo encontram-se o alto valor repassado
as empresas privadas, a vulnerabilidade da seguranga, devido a falta de preparagdo, a alta
rotatividade e os salarios baixos; interferindo na eficacia da administragdo prisional. Portanto
mesmo com o relatorio ainda ndo se pode prever como seria se todo o sistema prisional fosse
“privatizado” (PASTORAL CARCERARIA NACIONAL, 2014).

7 CONSIDERACOES FINAIS

Diante dos diversos posicionamentos dos autores citados no presente trabalho podemos

observar que as PPP’S ndo resolverd o problema da crise no sistema penitenciario. E uma
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alternativa, gerando uma melhora significativa, devendo, no entanto, ser fiscalizada para se evitar
exploracdo dos apenados, devido ao lucro que ele traz para o parceiro privado. As PPP’S podem
trazer uma aplicabilidade do objetivo da pena e um nimero maior de ressocializacGes.

A pergunta é: sera que existe pessoas para fazer esta fiscalizacdo? Os cofres publicos
suportariam o 6nus dessas “privatizacdes”?

E nitido observar que no Brasil seria praticamente impossivel essa aplicagdo nos tempos
atuais, analisando que o crime organizado esta cada vez mais coordenando certas cidades e até
mesmo penitenciarias, passando por cima do préprio Estado, que ndo consegue frear esse
crescimento.

Além do mais, colocar o dever-poder de punir do Estado em méaos de iniciativa privada
facilitaria a corrupcédo dentro dos presidios, interferindo na efetiva intencdo do Estado de Punir.

E indiscutivel que o Brasil sofre uma grande crise no sistema penitenciario. Com esse
trabalho, verificamos que o sistema carcerario precisa de mais atencdo do Estado, pois é necessario
que se facam reformas dos presidios, liberem maiores recursos para as penitenciarias e uma maior

agilidade nas demandas processuais.
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