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CICLO COMPLETO DE POLICIA
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RESUMO

O ciclo completo de policia baseia-se na ideia de &s fungbes de prevengdo e investigacdo dosscisejam
realizadas pela instituicdo que atendeu os fatess&imodelo a policia que atende a ocorrénciangemgé conclui o
caso, levando-o se necessario até a fase de juliantieste modelo é trazido de diversas experiénb&m sucedidas
de outros paises como Canada, Franca, Estadosd)Rddugal, onde a policia é dividida em &reagtdenis, sendo
que, nestes lugares, ndo existe uma divisdo fualcdm policia, adotando-se um modelo de ciclo cetopdle policia
onde a mesma instituicdo, faz as funcbes de préeergpm policiamento fardado, e funcdes de repoessdm
policiamento a paisana.
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FULL CYCLE OF POLICE

RESUMO EM LINGUA ESTRANGEIRA

The complete cycle of police is based on the idlaathe functions of prevention and investigatiberames are carried
out by the institution met the facts. In this motted police that serves the occurrence usuallylodes the case, taking
it if necessary to the trial stage. This model ieught different experiences, successful in othtmintries such as
Canada, France, USA, Portugal, where the policedasidled into territorial areas, and in these ptachere is a
functional division of the police, adopting onelfaycle model police where the same institutionkesathe functions
of prevention, with uniformed police and prosecationctions, with plainclothes police.

KEYWORDS: Police, Cycle , Full, Research.

1 INTRODUCAO

Findando a Segunda Guerra Mundial, como reprodaadii Viana Garcia, Especialista em
Direito Penal — PUC-SP, a maioria dos paises daedte, registraram uma crescente onda de
criminalidade, tendo como resposta dos paises,rdorde penas. Nos Estados Unidos da América,
na década de 90, um movimento conhecido por Lawoahet, que posteriormente foi seguido por
outros paises, seguiu a linha de aumento das petagpoliticas penais mais duras, como exemplo
de penas privativas de liberdade mais longas, s®isras e implementacdo de pena de morte.
(GARCIA,2012)
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Diante do crescimento da violéncia em nosso paiscdmes de todas as espécies, tem-se
intensificado os debates para tentar inibir e prevessa vertente bem como vislumbrar solugdes
para amenizar e solucionar esse problema. Os n®ttitizados pelo Estado para tentar corrigir ou
remediar este problema, até os dias de hoje, ndicasu o0 efeito esperado, pois 0 aumento da
criminalidade s6 tem aumentado (EXAME, 2013).

Uma medida comum do Estado é endurecer as pemas, \@m fazendo desde 1940, data
da instituicdo do Cddigo Penal, que até entdo sdaementado o rigor da punicdo dos delitos,
tendo como escopo, que tal medida ird combatembaixcriminalidade, entretanto, os indices de
violéncia ndo diminuiram e ao contrario, tem-se entado desde entéo, refutando a tese de que o
aumento das penas nao foram eficazes para comtaamento da criminalidade. Uma outra
medida Estatal de endurecimento das penas foitiuig&o da Lei dos Crimes Hediondos, em
1990, que trouxe um acirramento no cumprimentopdssas de determinados crimes, bem como
proibicdes que tornaram esses crimes como umanrtepda maior. (CRIMES HEDIONDOS,
8112-90)

Com o intuito de fazer uma analise de uma parteedsistema, ja que a sua complexidade
nao é possivel ser alcancada por este trabalhosguogxtensa demais, além de sua abrangéncia
alcancar outros ramos, como a sociologia, crimigialopsicologia, ciéncias politicas, etc., foi
necessario mitigar o tema, tratando do aspectdstensa de investigacao criminal atual do Brasil e
a sua reformulacéo.

Enfocaremos na parte estrutural de investigaca@diasas, como objetivo deste trabalho
de demostrar o atual sistema investigativo, susuttiades, gargalos, estrutura e posteriormente
serd mostrado uma modernizacdo desse sistema, dha®aiclo completo de policia, j4 adotado e
testado em outros paises.

O sistema investigativo no Brasil ndo acompanhoeaessidade de atualizacdo nos meios
de combate ao crime no decorrer dos anos. O sistembde investigacao brasileiro, bem como o
proprio modelo de policia desse pais, insistiu ngeesamento do modelo e desconsiderou a
necessidade de modernizacdo dos meios investigagvo sentimento de impunidade da sociedade
€ corroborado com os indices de ineficiéncia ammstgpor varios veiculos, como exemplo esta

reportagem feita pelo jornalista Daniel Torres idade de Sao Paulo. (TORRES, 2010)

Nesse levantamento, a reportagem apurou que em apésar de ter havido 1.196
homicidios registrados na cidade de Sdo Paulo parfenento de Homicidios e de
Protegdo a Pessoa (DHHP) trabalhou com 1.569 iitgsigroliciais abertos, ja que
os crimes cometidos nos anos anteriores tambémn fionzestigados em 2010.
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Desse total, segundo a policia, 724 foram escldwscisso da um indice de 46,1%
de esclarecimentos. Ou seja, a maioria dos horogidb Estado que melhor
combate esse tipo de crime ainda fica sem solucao

Logo, surge nesse trabalho uma discusséo sobresiiidade de mudanca nesse sistema, o
desprendimento dos conceitos adotados em confeomadanca do sistema, para trazer a eficiéncia
das investigacdes e a consequente reducao na aliohatke do pais.

Tem como escopo este projeto a finalidade de apasem modelo, ja testado e aprovado
em muitos paises a fora, aonde obtém-se uma meeligriificativa na investigacao criminal.

Por derradeira, € importante frisar que a problEmaattual ndo se resume, para alcancar a
sua melhora, na mudanca de uma parte do sistenmaplanentacédo do Ciclo Completo de Policia
ou quaisquer outras medidas implementadas isolattanmaas a atitude € metade do caminho e as
mudancas vem de maneira gradativa e com lapso®taimfponginquos, mas importantissimos para

0 crescimento e evolucdo da nossa sociedade.

2 REFERENCIAL TEORICO/DESENVOLVIMENTO

2.1 SISTEMA ATUAL

A criminalidade no Brasil cresce substancialmemigto embora existam varios fatores que
contribuem para esse indice, a inercia estatah taranto na omissao como em acdes equivocadas,
contribuem muito para tal situacdo. O Estado leisiperdeu o controle de combater e repreender
0 crime, muito embora continua aplicando medidd&afpas, mas que demonstram ineficazes
guanto a realidade do atual cenéario (EXAME, 2013)

O Brasil adota um sistema centralizador de invasfig criminal, aonde apenas as policias
judiciarias podem fazer investigacao criminal, laligpdem o artigo 144 da Constituicdo Federal, a
estrutura das policias no Brasil,

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estad&jtdire responsabilidade de todos,
€ exercida para a preservacao da ordem publicaredamidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes 6rgéaos:

| - policia federal;

II - policia rodoviaria federal;

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros miéita
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§ 1° A policia federal, instituida por lei como &ogpermanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, mestg a:(Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

| - apurar infracBes penais contra a ordem poliéicsocial ou em detrimento de

bens, servicos e interesses da Unido ou de suiasdad autarquicas e empresas
publicas, assim como outras infragdes cuja prdénha repercussao interestadual
ou internacional e exija repressdo uniforme, segweddispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de enpwcentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da ag&odaria e de outros 6rgéos
publicos nas respectivas areas de competéncia;

Il - exercer as fungBes de policia maritima, aerbyfria e de fronteiras; (Redacgao
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as fun¢@es decgojudiciaria da Unido.

§ 2° A policia rodoviaria federal, érgdo permangigjanizado e mantido pela

Unido e estruturado em carreira, destina-se, namdoda lei, ao patrulhamento

ostensivo das rodovias federais.(Redacao dadagmetanda Constitucional n® 19,

de 1998)

§ 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permaeerdgrganizado e mantido pela

Unido e estruturado em carreira, destina-se, nadoda lei, ao patrulhamento

ostensivo das ferrovias federais. (Redacdo dadafreenda Constitucional n° 19,

de 1998)

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegadospadicia de carreira, incumbem,

ressalvada a competéncia da Unido, as fun¢6eslidéagadiciaria e a apuragdo de

infracBes penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostemsiva preservacdo da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, alématabui¢cdes definidas em lei,

incumbe a execucédo de atividades de defesa civil.

7

Logo, como é cedico entre os operadores do dimeétssa ceara, apenas as policias
judiciarias do Brasil, que sdo as Policias Civis mstados e a Policia Federal, estdo aptas a
produzirem a investigacao criminal no Brasil. Paita apenas essas policias produzem o inquérito
policial, que muitas das vezes servem como basegppropositura das acdes penais, de titularidade
do Ministério Publico. Nota-se que as Policias féits, bem como a Policia Rodoviaria da Uniéo,
ficam com a competéncia de policia ostensiva, @¥gmcdo de infracbes penaldI$SIUNAS,
2009

Dentro das policias judiciarias, tem-se a figuraD#degado de Policia, que centralizam a
chefia das instituicbes, bem como a presidénciagleérito policial. No titulo 1l, do artigo 4, do
Caodigo de Processo Penal, tem-se a instituicAogloétito Policial, bem como a sua estrutura e
destinacdo (CODIGO PROCESSO PENAL, 1940)

Pois bem, nota-se que o atual sistema adotadoBrekil, ndo permite que as Policias
Militares dos Estados, bem como a Policia Rodavidfederal, possam investigar crimes,
centralizando nas policias judiciarias tais compaés. Exemplificando melhor, um policial militar

gue atende uma ocorréncia, na iminéncia da ideatifio de um crime, deve levar ao conhecimento
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da policia judiciaria, ndo podendo ficar com a c@ocia para investigar e posteriormente
apresentar ao titular da acao penal, como acortaceutros sistemas.

Como breve relato do sistema atual de investigpo@emos seguir o seguinte exemplo:

Imagine que vocé invoca a instituicdo policial paparacdo de uma infracdo criminal, na
modalidade de furto de um computador. Suponhamesvgaé mora no 6 andar de um prédio de
dez andares e teve seu pertence furtado e temosdie que o suposto meliante que furtou o seu
computador mora no 7 andar. Pois bem, vocé comuriptario do bem, liga para a Policia Militar
gue vai até o local para registrar a ocorrénciag@afato tenha acabado de acontecer, sendo deve-
se se dirigir a uma instituicdo policial para régisa ocorréncia) e verificar se existe no local
algum tipo de prova que possa ajudar na identicado responséavel, pois, caso contrario, vocé
sera orientado a deslocar até uma delegacia deigpplara registrar um procedimento que dara
inicio ao inquérito policial.

Quando os policiais chegam no local e relatam ovpgé descreveu, passam iSso para um
documento e posteriormente entregam na policieciprth, Civil ou Federal, dependendo da
competéncia. Esse ato de preenchimentos dos dotasnerposteriores registros, em sistemas de
banco de dados, protocolos, etc, para compor atagia existente, retarda o envio para a proxima
etapa desse sistema. Vale salientar que se voainaneague neste lugar ndo tem delegacia de
policia, como é o caso de varias cidades, essdesirafp, de entregar esse documento levara dias,
talvez semanas, dependendo da localidade pararppasa a proxima etapa. Entregue a
formalidade, passando por seus devidos registpEsgoas, dentre elas, estagiarios, contratados e
estatutarios, seu destino, como regra é o deleghdfe que encaminhara um outro delegado
comecar a tomar providencias, dando inicio a efetivestigacao criminal, tornado esse presidindo
deste procedimento. Essa é uma outra etapa queaemido, haja vista, primeiramente, a ado¢ao
de meios burocraticos, tais como o papel, logm glge poderia ser feito por meio digital e assim
ser agil, ndo o é, levando mais de uma dezenaadgédra cumprir a proxima etapa.

Chegando no proximo estagio, o Delegado vai famedacumento, chamado de despacho
para solicitar ao escrivao, a abertura do Inquéritoinicio das diligencias. Se o primeiro registro
feito pelos Policiais Militares estava escrito quema o possivel suspeito, o Delegado podera
chamar o possivel suspeito para ser ouvido, nesgiElg, naquele primeiro despacho ele solicitou
ao escrivao de policia que fizesse um mandado tadeaigéo para ouvir o meliante, que tem um
prazo de razoavel de trinta dias. O escrivao, passainco dias para cumprir tal despacho, devido

ao acumulo involuntario de servico, expede intirggdra os investigadores ou agentes de policia
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para proceder com tal diligencia. Este novo setigrcumprir tal demanda leva mais dez dias para
fazer e isso ndo quer dizer que sera cumprinds, gaso 0 suspeito ndo esteja na sua residéncia,
essa diligencia retornara para ser feita em outnmemto.

N&o ha necessidade de entrar na questdo do prdaquirito Policial, que tem vencimento
e deverd ser remetido ao Ministério Publico pamrrpgacdo do mesmo sempre que estiver
extrapolando o seu prazo.

Partindo do pressuposto de que foi localizado pestes ele recebe a recomendacao de que
devera ir até a delegacia de policia para prespoithento na data marcada. Chegando o dia,
partindo do entendimento de que ele confessountecid delegado colhe seu depoimento, reduz a
termo, faz outros despachos, como qualificacdadeiacdo do acusado e prepara o instrumento
acusatorio para o relatério final. Passado maislia®, € concluindo o feito e encaminhado ao

Ministério Publico para analise e demais providasiCi

Pois bem, é de relevancia esclarecer que conformendimento pacificado na
jurisprudéncia e doutrina que essa peca, o ingugolicial € dispensavel como preceitua o art. 4 do
Codigo de Processo Penal “procedimento formal, igiguial, administrativo, informativo,
discricionério e dispensavel” (CODIGO PROCESSO PENKD40)

No mesmo sentido, o Autor José Ricardo Chagas,ddeuat Ciéncias Criminais, dispde:

“O inquérito policial € um procedimento adminisivat despido de carater judicial,
com natureza meramente informativa e discricion&iale a autoridade policial
conduz o inquérito da forma que melhor lhe aprouder acordo com as suas
convicgdes pessoais, pois, ndo ha no ordenamerithcpu patrio um regramento
direcionador para ordenar a confec¢do do inqupdtial.

Quanto a caracteristica da dispensabilidade, éesaprdivel a leitura do art. 12 do Cdodigo

de Processo Penal, bem como o art. 39, § 5° do on@siex:

O inquérito policial acompanhara a denincia owgyeiempre que servir de base a
uma ou outra.

O Art. 39, § 5° O ¢6rgédo do Ministério Publico dispara o inquérito, se com a
representacdo forem oferecidos elementos que tittaba promover a acdo penal,
e, neste caso, oferecera a dendncia no prazo deeqiias.
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E com a leitura do artigo 155 do mesmo cdodex, aeguaisquer duvidas sobre essa

caracteristica:

O juiz formara sua conviccdo pela livre apreciagio prova produzida em
contraditorio judicial, ndo podendo fundamentar deaisdo exclusivamente nos
elementos informativos colhidos na investigacdssakradas as provas cautelares,
nao repetiveis e antecipadas.

Retomando o exemplo anterior, se aquela vitimaide fosse direto ao Ministério Pulico e
convencesse-o da existéncia do fato e indiciosutt®ia, como bem falo o Professor Mario Cesar

Felippi Filho,

O Ministério Publico, diante dos elementos contigms inquérito policial, ou
mediante outras pecas informativas, verificandxisténcia de fato que, em tese,
caracteriza crime e indicios de autoria, forma eoraviccdo, denominada opinio
delicti, iniciando a acéo penal publica com o afenento da peca inicial, definida
no artigo 24 do Cédigo de Processo Penal como dentincia (FI2904)

N&o necessitaria de peca informativa (inquéritacp) para a propositura da acao penal,

agilizando o processo acusatoério e retirando osteass gargalos existentes.

2.2 DA NECESSIDADE DE MUDAR O ATUAL MODELO

O modelo nacional de investigacdo vem colhendo nisnexpressivos de ineficiéncia, ndo
€ apenas 0 sentimento de impunidade da sociedaas, vai muito além disso. Passa pelo
descrédito das politicas publicas, que ao longoath@s mostraram sua ineficiéncia e nos dias de
hoje, novas implementagbes ndo trazem resultadsiiveas nem tdo pouco esperanca. Embora
tenha-se diversos dados-numeros sobre as investigagminais, e ha algumas variacdes desses, 0
gue podemos concluir em geral € que, todos elesnpthorem que sejam apresentam resultados
dos trabalhos de investigacdo criminal estarre@sdor

Em que pese a diversidade de condutas delituosasosso ordenamento juridico, o crime
de homicidio € um dos mais graves em qualquer d&tiag¢ pois atenta contra o que o estado mais
protege, “a vida” e geralmente é o crime mais usahoo parametro para ampliar o debate sobre a
investigacao criminal do no Brasil. E podemos aitano exemplo que os Estados Unidos elucidam
cerca de 65% destes crimes e no Reino Unido aviixaara 90%, bem como na Franga é de 80%,
ja no Brasil os indices de esclarecimentos nessasssao de 5% a 8%, (MENEZES, 2014).

A burocracia, a centralizacdo da investigacdo, mesmgdo de sistemas ultrapassados, sao
apenas alguns dos fatores que fazem do sistemstigatéso do Brasil, in0cuo, atento a solucionar
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apenas a casos de repercussao social, principaragotles em que a imprensa da mais atencgéao.
Consequentemente, é a populacdo a parte mais afdestias ineficiéncias, pois ndo recebe os
servicos publicos com a qualidade necesséaria ga&@co vé o retorno do dinheiro gasto para
manter esse sistema, que caso nao existisse, pelaspo dinheiro gasto poderia ser revertido em
outras politicas publicas tais como na saude, €dica outras necessidades basicas.

Os indicies de crimes no Brasil s6 tem aumentadocomsequentemente, de maneira
negativa, a identificacdo de seus autores temisi®.c8egundo o Nucleo de Estudos da Violéncia
da Universidade de Séao Paulo, em 2010-2013 foiupéago as pessoas se elas ou algum familiar
tinha sido assaltado ou se tinha visto alguém sdfréal abuso, a grande maioria disse que sim,
retratando segundo o instituto que “Quanto maise egimero, maior € a tendéncia de que novas
pessoas estejam sendo vitimas dessa violéncia’ (ROME ESTUDOS USP, 2013)

Segundo 0 mesmo instituto, em uma outra pesqus@lenada pelo socidlogo e professor
Sergio Adorno, sobre os 344.767 boletins de ocom@énregistrados em 16 delegacias na regiao
noroeste da cidade de Séo Paulo, referentes ascvimlentos (homicidio, roubo, roubo seguido de
morte, estupro e trafico de drogas) e nao viole(ftoto, furto qualificado e consumo de drogas),
apenas, pasmem, 8% dos roubos tiveram algum tipoudigdo. Entenda-se que a investigacéo
criminal tem como principal objetivo dar subsidas titular da acdo penal sobre a autoria e
materialidade delitiva, logo, uma conclusdo queepsdr inferida, € de que se a policia ndo
apresentar indicios de autoria e materialidadeda penal ndo podera punir os autores do delito.
(NUCLEO DE ESTUDOS USP, 2013)

A investigagcado e a punicdo estdo diretamente Igadaconhecimento da autoria, funcdo
precipua do inquérito policial, que infelizmentegonconsegue atingir o seu foco, pois as
investigacdes no Brasil sdo lentas e burocratmadenciando a impunidade (BOUDENS, 2014).

Para os defensores do atual modelo, que dentre cele® principais, estdo a classe de
delegados de policia, o Inquérito Policial € de aumportancia, sendo a “menina dos olhos” para
guem os defendem. Saem em sua defesa, reafirmaadmportancia no atual cenéario e quando
indagados sobre a pouca ou quase nada eficiéns&e destrumento, pde a culpa na falta de
estrutura estatal, falta de efetivos, etc., coma $alta de investimentos do Estado fosse a uUnica
causa dos males que assombram a sociedade. Ettrgtara a sociedade, fica dificil entender a
veracidade dos argumentos dos dois lados, bem adaita de conhecimento do funcionamento do

sistema investigativo, ndo permite aferir uma @mmmais consolidada sobre o tema.
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Também para a maior parte das pessoas, que n@oceestdlvidas diretamente nessa area,
fica dificil a compreensado, pois quando se tem Useamsacdo de impunidade ou sensacdo de
injustica”, ndo sabemos identificar em que partepdacesso esta precisando ser modificado,
mudado, revisto, porém, ha de salientar a impodata investigacao preliminar para tais casos,
pois estad diretamente ligada ha condena¢gbes naegswcpenal, como também em casos de
injustica, aonde pessoas inocentes sao apontadas @atores de crime. Todos esses casos tém
respaldo no sistema investigativo.

Para desmiucar o tema, citamos 0 exemplo das [epsesas em flagrante delito, as quais
os indices de condenacdo sdo altissimos, poissneases, em via de regra, a materialidade e a
autoria ja estéo identificados, sendo muito robasgaova de autoria e materialidade no processo
penal, reforcando os altos indices de condenagi®eprdcessos.

Em contraméo, quando ndo ha situacdo flagrandifatilmente sai condenag¢do, como
afirma Luiz Flavio Gomes, que descreve gue nem stook crimes investigados resultam em
condenacéo, e ao contrario disso, a média é maika bsendo que 4 ou 5% resultam e ainda tem
indices mais baixos, como o caso do Estado de Atagoe o indice de solucédo de homicidios ndo
passa de 2%. (GOMES, 2011) ". Veja que em nesBa;8es aonde ndo se prende 0 suspeito em
flagrante, que o trabalho investigativo policiaimestra sua importancia, pois € nesse momento que
se aponta a autoria e a materialidade para levaoabecimento do judiciario. Pois no caso de
presos em flagrante, uma boa parte da prova jd&estumada, servindo de base muitas vezes para
uma condenacédo. E nesses casos aonde exige-sahaimdrefetivo das forcas investigativas que
podemos avaliar a sua performance e nesse nodedos falam por si s, com a devida vénia, fica
duvidoso aceitar uma avaliagdo positiva com indieesoluces de homicidios na base de 5%.

Outro dado da inércia investigativa, fala o corateelreserva da PM José Vicente da Silva
Filho, membro do Férum Nacional de Seguranca Pabfiglata que “Apenas 1% dos roubos de
carros é esclarecidos”, dado vergonhoso para tg@logie o custo para a manter uma delegacia de
policia é muito alto, dinheiro que deixa de ir psaside, educacdo, moradia, saneamento basico e
outras necessidades basicas dos brasileiros (FIRBTY).

Essa estrutura atual das policias, permite que sndad30 % das ocorréncias registradas
sejam investigadas, que ndo quer dizer que sedimarte apuradas ou concluidas. Esse namero
pifio infere-se ao modelo arcaico enraizado no desta protegido por algumas classes e ou

categorias que seriam extintas caso o modelo ides¢ implementado.
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2.3 DO CICLO COMPLETO DE POLICIA

Esse modelo ndo é novidade no mundo, tdo poucaasil Bhdo tem uma mudanca drastica
em comparacdo ao atual modelo e também ndo € ostagpois necessita de outras adocdes
concatenadas a ele, como por exemplo 0 ingresswo Ums carreiras de policia, aonde os
pretendentes ingressam na carreira em um cargm epnredindo a medida que conquistam
experiéncia, conhecimento e passam por critérigetiobs, sistema conhecido mundo afora como
meritocracia, aonde as pessoas conquistam nosa®ps em um quadro organizacional, devido
ao seu mérito. Entretanto, ndo € o caso do attehsa adotado no Brasil, como via de regra, pois
as excecodes ficam por conta de uma parcela dai@blititar e a Policia Rodoviaria Federal, que
adota esse sistema na sua plenitude.

Esse modelo consiste na atuacdo plena das polfeai®zendo as areas de prevencao,
repressao e investigacao, aonde toda policia déetenminado territorio atua nessas trés areas, em
contraponto ao sistema adotado no Brasil aondelalse essas areas como ja explanado acima.
Esse modelo ja é utilizado na maioria dos paiseglcsmuito comum na Europa, América do Norte
e em alguns paises da Ameérica do Sul, com exceg&doéd paises no mundo, que séo Brasil,
Republica do Cabo-Verde e Republica do Guiné-Bjssamo retrata o artigo da Federacéo
Nacional dos Policiais Federais, Fenapef, em 2B%6e sistema investigativo ndo € novidade nos
paises a fora e ja passou pelo crivo das maisdearidemocracias, sendo atestado e aprovado por
sua eficiéncia, trazendo com diferenca precipuacdso modelo o fato de que o policial que atende
a ocorréncia é aquele que resolve o conflito atfafi 0 processo.

O Ciclo Completo de Policia é a concretizacdo dedomeixos indispensaveis a moderna e
eficiente prevencao e combate ao crime pelo padleligp, de maneira desburocratizada e que néo
haja solucdo de continuidade na prestacado do sepviblico essencial, impondo a valorizacao, a
responsabilizacdo e o controle externo e sociatab@lho técnico-profissional de cada policial. As
carreiras policiais sdo hoje — e assim devem dedas de nivel superior, e cada agente policial
esta, e tem que estar, preparado tecnicamenteapar@/encao, registro de ocorréncias, coleta e
protecdo a prova, além do atendimento e protecdlideitos da populacao.

Esse modelo adota a sistematica que o policialaterede a ocorréncia € o policial que vai
levar a investigacao criminal até o fim. Lembraddoexemplo citado no comeco deste trabalho, se
fosse adotado esse modelo, o policial militar qtendeu a ocorréncia, ja poderia ouvir a

testemunha (aplicando o principio constitucionaledanomicidade), ouvir os envolvidos e 0s
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possivel autores do delito, no mesmo momento emdgsicou-se para atender a ocorréncia,

podendo ja encaminhar os documentos colhidos paMinistério Publico, poderia solicitar

mandado de busca e apreensao ao juiz, ndo prezidanam terceiro para fazer isso. Esse modelo
permite uma agilidade no processo investigativon lmemo economia processual e financeira, e
muito mais vantagens que poderiam ser enumeradagnno uma de suma importancia, que seria
0 respeito ao cidaddo que nao precisaria ficagiddto-se a uma delegacia de policia por varias
vezes para relatar o mesmo fato, ja que em sitsago essas, uma vitima tem que prestar
diversos depoimentos, a diversas pessoas, até bnglacesso, trazendo um desconforto tremendo
aos cidadaos, ja que por varias vezes tem querpen@m distancias enormes para prestar tais atos.

O Ciclo Completo permite que o policial tenha aotora investigativa, podem colher
prova, promover solicitacdes de pericias, depoiosritazendo agilidade a investigacdo, ja que os
policiais nesse sistemas tem conhecimentos técnibastificos, necessarios para proceder
resolucdo dos crimes, diferentemente do nossomsst@onde o0s policiais atém tem esse
conhecimento, entretanto quem chefia as institgi¢@® detém conhecimento técnico e cientifico,
tendo apenas conhecimento no ramo de direito,ftnamando uma um procedimento que deve ser
técnico em um procedimento judicializado.

Nesse modelo os atos policiais ndo precisam sewologados, nem repetidos por outra
policia, ou ainda por uma categoria distinta décpmlem prejuizo da eficiéncia e do bem comum.

Jamais podemos esquecer que essa atual estruti@ancuito caro para a sociedade, e o
foco principal dessa atividade, seja a prevencamepreensao de crimes, ndo pode ser desvirtuada
para outras atividades, como vem sendo o atual lmogee transforma policiais em burocratas,
cuidando de papeis, entregando documentos e cuidtasdformalidades cartorarias. E para manter
essa estrutura burocratizada, os policiais que fenados em academias de policias, como
elevados custos em suas formac0Oes, sao desvirtdadngms funcdes precipuas para as quais foram
gualificados e destacados em outras que poderianotgpadas por servidores administrativos com
salarios menores, pois muitos policiais encontrarars fun¢cdes administrativas, cuidando de patio
de automoéveis apreendidos, viaturas, depoésitosxariifados, etc.

Um exemplo de caracterizacdo desse modelo foi noento da implementacao da lei dos
Juizados Especiais, para atender os crimes de rpetencial ofensivo, aonde houve um pequeno
avango no que chamamos desse modelo de CICLO COMPLEois os crimes atendidos nessa
lei, pelos policiais militares, fazem o papel delaicompleto, com a instituichio do Termo

Circunstanciado, que € o registro de natureza asimativa dos fatos que mais ocorrem no tecido
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social e que, em sua génese, dispensam qualq@stigacao ou dilacédo inquisitorial, permitindo o
imediato encaminhamento aos Juizados Especiaisr@isre a comunica¢do ao Ministério Publico,
gue € o titular da acdo penal publica. Pois nessendento ha a qualificacao dos infratores, reducéo
a termo da oitiva das vitimas, testemunhas, suspeibnde concluem um documento chamado de

Boletim de Ocorréncia.

3. METODOLOGIA

A presente pesquisa se aterd a modalidade exp#icaiso porque além de registrar e
analisar os fendbmenos estudados, busca identsizes causas, seja atraves da aplicacdo do meétodo
experimental-matematico, seja através da intergietgossibilitada pelos métodos qualitativos.
Também podemos definir que esta pesquisa tem texgbsratorios, pois busca a familiarizagdo de
um assunto pouco conhecido, qual seja, o ciclo &imple Policia. Deste modo, aprofundando os
estudos sobre a sistematica da investigacao cllimisizas ramificacbes no ordenamento juridico.

Essa pesquisa se dara com estudos bibliograficosa@ltigos legislativos brasileiros, bem
ainda, livros, artigos cientificos que abordem espnte tema, e exemplos exemplificativos.
Buscando uma visdao mais ampla sobre este asswsttarezendo questdes superficialmente
abordadas.

No campo das ciéncias sociais existem trés gragdgms de classificacdo, quais sejam,
guanto aos objetivos, quanto ao procedimento etquarabordagem do problema. Partindo do
primeiro grupo de classificacdo, h4 uma divisdoeemqtesquisa exploratéria, pesquisa descritiva e
pesquisa explicativa. Quanto ao grupo do procedimpaxistem diversas espécies de pesquisa, as
guais serdo brevemente esgotadas adiante. E gaantdtimo grupo, ha uma subdivisdo em
pesquisa qualitativa e quantitativa.

Na pesquisa exploratoria ha escasso conhecimebte soassunto abordado na pesquisa,
buscando com isso aprofundar o conhecimento dilingnar e esclarecer diversas questdes
levantadas e ndo contempladas de modo satisfaf@ina pesquisa descritiva, Gil (2008) aborda
gue o objetivo consiste na descricdo, como o poépdme sugere, das caracteristicas da uma
populacdo, fenbmeno ou experiéncia. Em suma, estfufsa pauta-se numa relacao entre variaveis
gue proporcionarao visées antes ndo abordadas moassunto ja conhecido. E por fim, a pesquisa

explicativa, um tanto quanto mais aprofundada guéemais, se traduz em meéetodos experimentais,
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gue inconscientemente levam a uma intensa sulgjatieide conclusdes com aplica¢des praticas no
dia-a-dia.

O segundo grupo de classificacdo de pesquisas algrdeguintes espécies: a) estudo de
caso, que se caracteriza na analise de um caseetmristo €, ha um objeto de estudo determinado;
b) levantamento, que consiste na coleta de infaiesmgdo grupo abrangido pela pesquisa,
formando-se um censo com amostras passiveis deeevariacdes; ) pesquisa bibliografica que se
resumo no recolhimento de informacdes e conhecosepdt trazidos a baila de forma prévia,
buscando, deste modo, encontrar uma solucdo pgpeoldema que norteia a pesquisa; d)
experimental abrange o estudo de um experimentsgaenolda a realidade pesquisada para testar
as possiveis hipoteses, fazendo uso de variaveisntprferirdo na realidade de uma sociedade; e)
documental € a pesquisa através de fontes aindaanalisadas por profissionais, ou seja,
documentos que serdo delineados para organizamaf@es dispersas e fazer surgir uma nova
fonte de consulta; f) participante € aquela queeseme na interacdo do pesquisador com 0s
membros da situagéo investigada, na qualidade senardo dos mesmos, para atingir o fim do
estudo.

No grupo da abordagem do problema, a primeira espécpesquisa citada é a qualitativa.
Esta pesquisa analisa de forma profunda o objetestiela, sem fazer uso de meios estatisticos,
conhecendo a natureza de um fendmeno social.

Em contrapartida a pesquisa quantitativa consisteso de instrumentos estatisticos, o que
segure uma pesquisa um tanto quanto mais supkdimaa anteriormente explicitada, em face da
abordagem de um comportamento gera é importanfareser que o fato de se basear em
evidéncias, faz com que a pesquisa seja mais areassresultados, dando maior seguranca quando
da analise.

A presente pesquisa abordara o meio qualitatiaathando com informacdes coletadas
principalmente pelos métodos bibliografico e docotale Em suma, nessa pesquisa ndo se lidara
com expectativas expressas em numeros e as cdaasagdnclusdes advindas deles.

Pelo fato de pautar-se em interpretacfes préevesade determinado assunto e ainda, nao
lidar com numeros, a pesquisa qualitativa posswigsisubjetivo.

Na pesquisa qualitativa os estudos se pautam epiatacdo de um mundo real, ou seja,
fatos e fendbmenos serdo analisados pelo pesquisamormaior profundidade, dai decorrendo a

subjetividade ja citada.
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No ramo do Direito, uma ciéncia humana e sociahadoria das pesquisas se pautam em
analise de documentos, como por exemplo, a jud&ortia. E deste modo, o pesquisador pode
analisar a mera letra da decisao e, aléem disseririrdobre questdes mais internas que levaram
aguela deciséo.

Quando for observar a composi¢cao de uma pesquigareibo, necessariamente trés fases
devem se fazer presentes. A primeira delas € @&sargkvia, que consistird na selecdo das fontes
da pesquisa, com a posterior leitura e fixacdcada cma delas.

Numa segunda fase, faz-se a exploracdo dos matephre os quais ja fora realizada a
primeira andlise e a partir disso, comeca uma éaske as ideias obtidas da analise de todos os
materiais comegam a ser concretizadas e estatadecid

E por fim, num terceiro momento, ap0s a concrediaatas ideias, estando bem assimilado
como conteudo objeto da pesquisa, 0 pesquisaderinfgrir e interpretar seus resultados acerca do
problema juridico outrora levantado.

Desta maneira, faz-se a desmistificagdo daqueda ique o pesquisador do Direito,
somente reproduz aquilo que |€. Diferentementeedemsceito pré-fixado, o pesquisador do Direito
possui as mesmas técnicas daqueles outros pesmesade areas diversas e isso restou
comprovado por todas as ideias acima elencadas.

Apés todo delineamento, andlise de textos, far-aalida inferéncia, onde todas as ideias e
conclusdes obtidas na presente pesquisa seram@#snoa forma de resenha. De forma concisa
serdo abordados os principais pontos da pesquipando as criticas ante o problema juridico

trazido.
4. CONSIDERA(;OES FINAIS

A limitacdo das atribuicbes das Policias, prejudigaiele que deveria ser o seu maior
beneficiario: o cidaddo, que além de nédo recelsmvala prestacdo e ou protecdo estatal, tem por
inimeras vezes, o desrespeito do Estado, que h#mos@a a sua pretensao e ratifica a sensacao de
impunidade existente, principalmente quando umen&o € desvendado e seu autor esta impune.

Este trabalho ndo visa exaurir todos os debatesaaadd tema, até porque tem bons
argumentos para a continuidade do sistema atual pnm@eiramente, até para os mais leigos, € de
se estranhar que outros paises, ha mais de dédalasn sistemas diferentes, modelos contrarios

ao nosso, aonde nao existe a figura de um deledmgolicia, um chefe sem conhecimento técnico
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cientifico, apenas com conhecimento juridico. Cquséunda estranheza a defesa do atual modelo,
nao sO porque apenas trés paises no mundo adas@ne igé€s paises subdesenvolvidos, sendo um
deles o Brasil que tem indices de homicidios maigtee guerras civis por ai a fora. Causa espanto
em analise interna do atual cenario, os numeralge® e o proprio conhecimento empirico da
sociedade demonstrando que o atual sistema naomhanc

E fato que tem crimes noticiados pela imprensas@wedesvendados, entretanto com uma
pequena observacao veras que sao crimes de reg@@eial, o qual tem-se uma cobranca moral
da sociedade e principalmente da imprensa, entogtam contrapartida é dificil achar um cidadao
comum, que teve um celular, uma bicicleta furtaples terd o seu bem de volta e que o autor do
delito seré& punido.

A relutédncia nos argumentos quem sustentam a teag@ das investigacdes causam
estranheza, como a tentativa de aprovacdo da PE&@bBde trazia a exclusividade da policia em
investigar, como bem fala o Professor Hugo Nigrozailh, da Escola Superior do Ministério
Publico do Estado de Sdo Paulo, que o Brasil, jnatdée com o Quénia e a Indonésia atribuem
apenas a policia a tarefa de investigar, pois sto @ mundo a tarefa € o compartilhada.

Nos dias atuais, varios 6rgaos procedem com imagsto, que posteriormente, anexadas em
um sO apenso, é remetida ao titular da acao pesralpassar pelo crivo de uma autoridade policial,
como € o caso de investigacOes feitas pela Rdeedteral, Tribunais de Contas da Uniédo e Estados,
Procuradoria da Fazenda, etc.

Nos dias de hoje, principalmente em nossa cidad€atzavel-PR, quando ocorre uma
apreensdo de mercadoria por parte da policia owprdaria Receita Federal, esta abre um
procedimento administrativo aduaneiro, para pracadgpuracdo de uma possivel sonegacao fiscal
e posteriormente a cobranca do tributo, entretaptando apurado indicios de crime, este proprio
orgao, a Receita Federal encaminha o procedimérmim ¢ghara 0 ministério publico, que € o titular
da acéo penal proceder a denuncia. Estes procetisngfo recebidos por este 6rgéo, dispensando
assim o inquérito policial. Portanto, o inicio dgéa penal se procede sem a participacdo dos

Delegados de Policia, bem como a figura do Inquénticial.
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