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EMBRIAGUEZ AO VOLANTE: A NECESSIDADE DE MEDIDAS EDUCATIVAS E
PREVENTIVAS CONTRA ESSA MISTURA PERIGOSA

SANTOS, Luiz Claudio Brito dos.!
PERLIN, Edson.?

RESUMO

O presente artigo tem como objetivo demonstrar as autoridades competentes, aos condutores e futuros condutores de
veiculos automotores, o grave problema da embriaguez ao volante que ocorre no territério brasileiro, e alertar para a
necessidade da adogdo de medidas educativas e preventivas no transito. E notdrio que as autoridades envolvidas nesta
causa tem trabalhado no sentido de reduzir o nimero de mortos e feridos em decorréncia de acidentes de transito cuja
causa principal é o ato de beber e dirigir. Ocorre que por mais que o legislador tenha tornado mais severas as punicdes
aqueles que bebem e dirigem, elas tem se mostrado ineficazes e com muitas falhas, ndo sendo capazes de mudar esse
guadro cadtico que ocorre no transito brasileiro. Em razdo disso, a quantidade de acidentes e vitimas em decorréncia do
uso do alcool persiste. Talvez seja necessario a implantagdo de politicas de educacéo e preven¢do no transito, em todo o
territério nacional, aliadas a uma fiscalizacdo eficiente e permanente contra a conduta de beber e dirigir, como prevé o
art. 74 do Cddigo de Tréansito Brasileiro de 1997, ao assegurar que “A educagdo para o transito ¢ direito de todos e
constitui dever prioritario para os componentes do Sistema Nacional de Transito”. Somente assim, o Brasil podera
reverter as estatisticas de mortes no transito provocadas pela combinagdo “alcool e diregdo” e deixar de figurar como o
pais com o maior nimero de mortes no transito por habitante na América do Sul, segundo a Organiza¢cdo Mundial da
Saude.

PALAVRAS-CHAVE: Dirigir, Veiculos, Embriaguez, Educacao.

DRUNK DRIVING: THE NEED FOR EDUCATIONAL AND PREVENTIVE MEASURES AGAINST THIS
DANGEROUS MIX

ABSTRACT

This article aims to demonstrate to the competent authorities, drivers and future drivers of motor vehicles, the serious
problem of drunk driving that takes place in Brazil and alert to the need to adopt educational and preventive measures in
traffic. It is clear that the authorities involved in this cause has been working to reduce the number of deaths and injuries
due to traffic accidents whose main cause is the act of drinking and driving. It is that while the legislature has become
more severe punishments to those who drink and drive, they have proved ineffective and many failures, not being able
to change this chaotic picture that occurs in the Brazilian traffic. As a result, the number of accidents and casualties as a
result of alcohol use continues. You may need the implementation of education and prevention policies in traffic
throughout the country, combined with an efficient and permanent supervision against the conduct of drinking and
driving, as provided for in art. 74 of the Brazilian Traffic Code of 1997 to ensure that "traffic education is everyone's
right and duty is a priority for the components of the National Traffic System." Only in this way, Brazil could reverse
the deaths of statistics in traffic caused by the combination "drinking and driving" and no longer appears as the country
with the highest number of traffic deaths per capita in South America, according to the World Health Organization.

KEYWORDS: Driving, Vehicles, Drunkenness, Education.
1 INTRODUCAO

H& décadas que o Brasil enfrenta um grave problema relacionado ao transito de veiculos

automotores. Esse problema torna-se ainda maior quando a questao envolve alcool e direcao.
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Nos Ultimos anos, as autoridade responsaveis por assegurar um transito seguro a todos os
cidaddos vem trabalhando com o objetivo de reduzir o nimero de mortos no transito, cujo uma das
principais causas € a mistura de alcool e direcéo.

Ocorre que a quantidade de vitimas fatais e de feridos no transito brasileiro tem causado muita
preocupacao a essas autoridades pois, somente em 2013, o pais registrou mais de 41 mil mortes no
transito, sendo a embriaguez ao volante um dos fatores de risco que mais influenciou para a
ocorréncia destes acidentes com vitimas fatais.

Em razdo disso, o Cddigo de Transito Brasileiro, desde a sua vigéncia, passou por 3 (trés)
alteracOes importantes, relacionadas a combinacéo alcool e dire¢do. A primeira em 2006, com a Lei
n®11.275; a segunda em 2008, com a Lei n® 11.705; e a terceira em 2012, com a Lei n® 12.760.

Em 2013, o Conselho Nacional de Transito, publicou a Resolucdo 432, dispondo sobre os
procedimentos a serem adotados na fiscalizacdo do consumo de alcool.

Em todas as alteracOes citadas, o legislador buscou corrigir as falhas deixadas pela lei
anterior, que dificultavam a fiscalizacdo e aplicacdo das penalidades, as quais acabavam
contribuindo com a impunidade. Além tornar a legislacdo mais clara e objetiva.

Apesar de todos os esforcos do legislador e das autoridades competentes, os resultados das
medidas adotadas ainda ndo foram capazes de inibir a pratica dessa conduta ilicita, ja se cogitando,
inclusive, nova alteragcdo no CTB, no sentido de aumentar a pena para o condutor embriagado que
pratique o crime de homicidio culposo da direcdo de automdvel, sob a influéncia de alcool. O
assunto € tratado no Projeto de Lei 5512/13, ja aprovado no plenario da Camara dos Deputados.

Além de fiscalizacdo permanente e eficiente, € necessario que sejam adotadas medidas
educativas e preventivas contra essa conduta ilicita, como determina o Codigo de Transito
Brasileiro em seus artigos 74 a 79. Tais medidas podem se tornar uma nova alternativa na luta

contra essa mistura perigosa que tem ceifado milhares de vidas por todos o pais.

2 REFERENCIAL TEORICO OU FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 HISTORIA DA LEGISLACAO DE TRANSITO NO BRASIL

Segundo Vilela (2014), o advento das Revolugdes Sociais, em especial a Revolucéo
Industrial, ocorrida na Europa nos séculos XVIII e XIX, influenciou expressivamente o crescimento

da populacéo das cidades, bem como as suas relagdes interpessoais.
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Vilela (2014) afirma que as distancias entre os centros comerciais dificultavam sobremaneira
as negociagdes no livre mercado, motivo pelo qual surgiu a necessidade de um avancgo tecnoldgico
no sentido de criar meios de transporte para superar tais distancias, pois naquela época o meio de
transporte mais utilizado eram os animais. Mas foi somente no século XIX, no ano de 1886, que foi
criado por Karl Benz o primeiro automével da histdria.

Segundo Compacci (2012), é possivel afirmar que, no Brasil, a era automobilistica nasceu em
25 de novembro de 1891, data em que foi desembarcado, no porto de Santos, o primeiro automovel
importado, procedente da Europa.

Vilela (2014) afirma que a criacdo dos automaveis e a sua introducéo no mercado possibilitou
novas implicagOes decorrentes da sua utilizagdo na sociedade. Surgiu entdo a necessidade da criacéo
de leis para organizar e regulamentar a utilizacdo desse novo meio de transporte.

No Brasil, segundo Vilela (2014), o primeiro decreto a regulamentar o transito e as relagdes
dele decorrentes foi o Decreto n° 8.324, de 1910, que tratou especificamente sobre os servigos de
transporte por automaveis.

O Decreto n° 18.323, composto de 93 artigos, publicado em maio de 1928, tratou sobre o
trafego internacional de automaoveis no territdrio brasileiro, além de atualizar questdes relacionadas
a atividade policial, sinalizag8o e seguranca no transito (BRASIL, 1928).

Segundo Moleta (2015), foi em 1941 que surgiu o primeiro Codigo Nacional de Transito.
Instituido pelo Decreto Lei n. 2.994, em 28 de janeiro de 1941. O codigo disciplinava a circulagédo
de veiculos automotores de qualquer natureza nas vias terrestres abertas a circulacdo publica, em
todo o territério nacional.

Foi um codigo que vigorou por apenas 08 meses, segundo Moleta (2015), sendo revogado no
mesmo ano pelo Decreto Lei n° 3.651/41 (instituiu o segundo Cddigo Nacional de Transito), dando-
Ihe nova redacdo e criando o Conselho Nacional de Transito (Contran) e os Conselhos Regionais de
Transito, estes Ultimos com competéncia limitada aos Estados.

De acordo Moleta (2015), o segundo Cédigo Nacional de Transito, vigorou por mais de 20
anos, sendo revogado em 1966 pela Lei n®5.108.

Moleta (2015) diz que o terceiro Codigo Nacional de Transito era composto de 131 artigos e
vigorou até 1997, ano em que foi aprovado o atual Codigo de Transito Brasileiro.

O atual Cddigo de Transito, apesar do consideravel periodo de vigéncia, ainda é objeto de
muitas discussfes judiciais, sendo a embriaguez ao volante o fator principal da maioria dessas
discussdes e alteracdes no codigo (ARAUJO e CALHAU, 2011).
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Ocorre que, o0 uso de alcool continuou associado as principais causas de acidentes de transito,
levando o legislador a estabelecer normas cada vez menos tolerantes em relagdo ao consumo de
alcool (DUAILIBI et al, 2011).

2.2 CONCEITO DE EMBRIAGUEZ

2.2.1 Embriaguez a Luz do Codigo de Transito Brasileiro - CTB

Segundo o art. 306 do CTB, a “embriaguez ao volante € o ato de conduzir veiculo automotor
com a capacidade psicomotora alterada em razdo da influéncia de alcool ou de outra substancia
psicoativa que determine dependéncia.” (DENATRAN, 2016, p. 84).

2.2.2 Embriaguez na Doutrina Penal

Para Fernando Capez, a embriaguez é

Causa capaz de levar a exclusdo da capacidade de entendimento e vontade do agente, em
razdo de uma intoxicacdo aguda e transitdria causada pelo alcool ou qualquer substancia de
efeitos psicotrépicos, sejam eles entorpecentes (morfina, 6pio etc.), estimulantes (cocaina)
ou alucinégenos (acido lisérgico) (CAPEZ, 2011, p. 337).

Na visdo de Lenza (2013, p. 418) “cuida-se a embriaguez de um estado agudo e transitorio e

intoxicacdo, provocada pela ingestdo de alcool ou substancia de efeitos analogos.”

2.3 CONCEITO DE TRANSITO

A luz do Cddigo de Transito Brasileiro, “Considera-se transito a utilizagdo das vias por
pessoas, veiculos e animais, isolados ou em grupos, conduzidos ou ndo, para fins de circulacéo,

parada, estacionamento e operacdo de carga ou descarga.” (DENATRAN, 2016, p. 5).

2.4 NATUREZA JURIDICA DA INFRACAO: ADMINISTRATIVA E PENAL

De acordo com Rosa (2014), a conduta de dirigir veiculo automotor sob o efeito do alcool
pode ser analisada por dois aspectos da ilicitude. De um lado, aspectos e consequéncias no ambito

do Direito Administrativo; por outro lado, aspectos e consequéncias proprias da aplicacdo do
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Direito Penal, que apesar de poderem ser aplicados cumulativamente, devem ser analisados de
forma distinta.

O art. 165 do Codigo de Transito Brasileiro trata da infracdo de natureza administrativa,
gravissima. Ndo menciona limite minimo de concentracdo de alcool para a aplicacdo das medidas
administrativas. Estabelece que a multa é multiplicada por 10 (dez) e aplicada em dobro no caso de
reincidéncia no periodo de 12 (doze) meses. Além disso, o condutor fica com o direito de dirigir
suspenso por 12 (doze) meses e seu veiculo é retido até apresentacdo de condutor habilitado
(DENATRAN, 2016).

A embriaguez como infragdo penal tem previséo no art. 306 do CTB. Caracteriza-se quando a
concentracdo de alcool for “igual ou superior a 6 decigramas de alcool por litro de sangue ou igual
ou superior a 0,3 miligrama de alcool por litro de ar alveolar”, ou ainda por meio de sinais que
indiquem a alteracdo da capacidade psicomotora do motorista (DENATRAN, 2016).

Segundo o Denatran (2016), antes da alteracdo do CTB, promovida pela Lei n® 11.705, o art.
306 ndo especificava qualquer gradacdo de alcoolemia necessaria a configuracdo do delito de
embriaguez ao volante, mas exigia que houvesse a condu¢do anormal do veiculo ou a exposicdo a
dono potencial.

A partir da analise dos artigos supracitados, entende-se que a infracdo sera de natureza
administrativa, quando a concentracdo de alcool for inferior ao descrito no tipo penal do art. 306,
sendo aplicadas as medidas previstas no art. 165. Sendo essas medidas igual ou superior ao descrito

no tipo penal do art. 306, a infracdo passara a ser de natureza penal. (GOMES e BEM, 2013)

2.5 PRINCIPAIS ALTERACOES NO CODIGO DE TRANSITO

Segundo Gomes e Bem (2013), apesar das diversas modificacbes no CTB, em especial no art.
306, visando o endurecimento da lei, percebe-se que as alteragcOes realizadas desde a sua vigéncia
sempre esbarraram em preceitos legais que dificultavam a imposic¢éo de uma sancéo penal adequada
ao embriagado, o que acabava beneficiando o infrator e gerando o0 aumento da impunidade.

Lima (2015) diz que a aplicagdo do art. 306, alterado pela Lei n® 11.705/2008, esbarrou em
um obstaculo muito importante: o principio da ndo autoincriminacdo. As alegacbes de que o
motorista ndo poderia ser obrigado a ser submetido ao teste de alcoolemia, pois estaria produzindo

prova contra si mesmo, geraram e continuam gerando uma serie de discussdes judiciais.
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Segundo Lima (2015), visando o legislador obter os efeitos pretendidos com a primeira
alteracdo do art. 306, modificou mais uma vez este dispositivo através da Lei n° 12.760/2012;
dando-lhe nova redacdo, ndo menos sujeita, porém, a questionamentos sobre sua tipicidade,
classificacdo e aplicacao.

A Lei 12.760, conhecida como “nova Lei Seca”, de acordo com Trisotto (2014), possibilitou a
comprovacdo e determinou outros meios de provas, além do bafémetro, para comprovar a
embriaguez do motorista, como também multiplicou por 10 vezes o valor da multa imposta.

Em janeiro de 2013, o Conselho Nacional de Transito (2013) publicou a Resolucdo 432,
estabelecendo diretrizes de cumprimento da lei 12.760. A Resolucdo prevé que além da constatacao
da alteracdo da capacidade psicomotora poder ser realizada pelos meios previstos no paragrafo 2°
do art. 306, também podera ser feita por meio de sinais que indiquem tal alteracéo.

Em alusdo a Res. 432, o Observatdrio Nacional da Seguranca Viaria (2014) diz que:

Pelas novas regras, o Brasil passou a ter A LEGISLACAO MAIS SEVERA DO MUNDO,
sO adotada por poucos paises, entre eles o Qatar, onde o consumo de alcool é praticamente
proibido, e a Coreia do Norte. No Jap&o séo tolerados 3 dg, na Franga e na Alemanha sdo 5
dg, e no Reino Unido, 8 dg. (ONSV, 2014, p.56) [grifo nosso].

Segundo Pavei (2015), a modificacdo efetuada pela Lei n. 12.760/12 se mostrou, até o
momento, sem muita eficacia. Para ele, o que realmente fard a mudanca sera a conscientizacdo dos

condutores de veiculos automotores.

2.6 TRANSACAO PENAL E SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO

A transacdo penal, conforme a Lei 9.099 (1995), é a possibilidade de substituicdo imediata da
pena privativa de liberdade por uma pena restritiva de direitos. Nos casos de crimes de menor
potencial ofensivo, que sdo 0s crimes cuja pena maxima cominada ndo ultrapassa 02 (dois) anos.

Segundo Gomes (2009), o art. 306 do CTB trata de infracdo de natureza penal, sendo aplicada
pena maxima de 3 (trés) anos de detencdo. Logo, ndo se trata de infracdo de menor potencial
ofensivo, portanto, ndo se aplica a transacdo penal, mas é possivel a incidéncia da suspensdo
condicional do processo, por forca do art. 89, da Lei n® 9.099/95.

A suspensdo condicional do processo, segundo o art. 89 da Lei n® 9.099 (1995), podera ser
aplicada nos casos em que a pena minima cominada for igual ou inferior a 01 (um) ano, desde que

preenchidos os requisitos previstos no artigo mencionado.
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Para Gomes (2013), o condutor de veiculo automotor condenado por for¢ca do art. 306, do
Codigo de Transito, podera ser beneficiado com a suspenséo condicional do processo, Vvisto que a
pena minima cominada ndo excede a um ano. Podendo ainda, ser posto em liberdade mediante o
pagamento de fianca em caso de prisdo em flagrante delito, com fundamento no art. 322, do Codigo

de Processo Penal, pois a pena maxima desse delito ndo supera a quatro anos.

2.7 PROJETO DE LEI 5512/13 QUER IMPOR PENAS MAIS SEVERAS

Segundo Novo (2015), foi aprovado em 23 de setembro de 2015, pelo Plenario da Camara dos
Deputados, o Projeto de Lei 5512/13. Novo (2015) afirma ainda, que o projeto prevé o aumento da
pena cominada para quem praticar homicidio culposo na dire¢ao de veiculo automotor sob efeito de
alcool ou drogas, a pena passard de 02 a 04 anos de deteng@o para 04 a 08 anos de reclusdo. Ja nos
casos de lesdo corporal culposa em que o condutor esteja alcoolizado ou sob o efeito de drogas, a

pena sera de 02 a 05 anos de reclusdo, de acordo com Amorim Sangue Novo.

2.8 INEFICACIA DA LEI NO COMBATE A EMBRIAGUEZ AO VOLANTE

No entendimento de Barros e Moraes (2014), a Lei Seca, no sentido de tornar mais severa a
penalidade ao condutor embriagado, estabeleceu indice de tolerancia “zero” de alcoolemia, porém,
com o passar dos anos, a propria lei foi perdendo gradualmente a sua eficacia, e o cidaddo perdendo
o temor pela lei.

Ainda, segundo Barros e Moraes (2014), a lei apresenta redacdo muito deficiente, viola
principios fundamentais constitucionais, tornando suas puni¢cdes mais dificeis de serem aplicadas
pelos Tribunais.

Na mesma linha de raciocinio, Sérgio Duailibi afirma que

E INEGAVEL A PARTICIPACAO DAS BEBIDAS ALCOOLICAS EM UMA
consideravel parte dos acidentes de transito com vitimas fatais no Brasil. Trata-se da maior
causa de mortalidade com possibilidade de prevencdo, em comparacdo a Varias outras
causas; [...] [grifos do autor] (DUAILIBI et al, 2011, p.13).

Na visdo de Barros e Moraes (2015), de nada adianta a severidade da lei apenas no plano

tedrico, pois 0 que faz com que elas sejam cumpridas € a certeza da punicéo.
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2.9 NUMEROS DA IMPUNIDADE E DA INEFICACIA DA LEI

Gréfico 1 — Dados nacionais de vitimas fatais, feridos graves e acidentes nas Rodovias Federais, no periodo 2010-2015,
envolvendo condutores embriagados, assim como a evolucgdo da frota nacional de veiculos no mesmo periodo.

Dados Envolvendo Condutores Embriagados
nas Rodovias Federais do Brasil
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Fonte: Policia Rodoviaria Federal (2016)
Gréfico 2 — Dados de vitimas fatais, feridos graves e acidentes nas Rodovias Federais do Estado do Parang, no periodo
2010-2015, envolvendo condutores embriagados, assim como a evolugdo da frota do Estado no mesmo periodo.

Dados Envolvendo Condutores Embriagados
nas Rodovias Federais do Parana
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Dados da Organizacdo Mundial da Saude (2015), comprovam que o Brasil € o pais com maior
nimero de mortes de transito por habitante da América do Sul. Segundo o relatério da OMS,
publicado em 19 de outubro de 2015, apenas em 2013, perderam a vida nas estradas e ruas
brasileiras mais de 41 mil pessoas. O estudo mostra que o niumero de acidentes no pais saltou de
19/100mil habitantes em 2009 para 23,4/100mil habitantes em 2013, é o maior da América do Sul,
de acordo com o relatério.
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Apesar do alto nimero de acidentes, a OMS (2015) afirma que o nimero de vitimas fatais no

transito esta se estabilizando, mesmo com o rapido aumento da frota de veiculos no mundo.

2.10 ACOES PARA SEGURANCA NO TRANSITO 2011-2020

Segundo a Organizagdo das Nacgdes Unidas no Brasil (2011), foi lancada em 11 de maio de

2011, a Década de AclOes para a Seguranca Viaria 2011-2020. Trata-se de uma acdo em ambito

mundial coordenada pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS), na qual governos de todo

0]

mundo, dentre eles o Brasil, comprometem-se a adotar novas medidas voltadas a prevencdo de

acidentes de transito, cujo namero de mortos chega a 1,3 milhdo de pessoas por ano.

Nesse sentido, segundo (ONU, 2011), governos de varios paises realizardo eventos e lancaréo

planos nacionais para a melhoria da seguranca no transito e da prestacao de servico as vitimas de

acidentes.

Segundo o Denatran (2011), em atendimento as Recomendacbes da ONU, o Brasil langou
em 2011 o Pacto Nacional pela Reducdo de Acidentes no Transito - Um Pacto pela Vida, este deu
origem ao Plano Nacional de Reducdo de Acidentes e Seguranca Vidria para a Década 2011-2020,
cujo objetivo é realizar um trabalho articulado envolvendo as trés esferas de governo, e da
sociedade civil para a reducdo dos acidentes e violéncia no transito. Sendo a Educagdo para o
Trénsito um dos 5 fundamentos do Plano.

As acdes buscardo implementar a educacdo para o transito como préatica pedagogica no
ensino fundamental; promover debates sobre o tema no ensino médio; cursos de extensdo e pos-
graduacdo na area de transito; capacitar, formar e qualificar profissionais, professores, dentre
outros (ONU, 2011).

A meta do Pacto Nacional € reduzir em, no minimo, 50% o numero de vitimas de acidentes
de transito até 2020, segundo (SOUZA, 2015).

Segundo Souza (2015), autor da reportagem “Projeto Cria Plano Nacional para Reduzir
Mortes no Transito”, publicada no site da Camara dos Deputados em 11 de novembro de 2015, o
governo brasileiro elaborou o Plano em 2010, porém o Projeto de Lei n° 8.272/2014, que trata do
tema, ainda encontra-se em tramitacdo na Camara dos Deputados.

Souza (2015) afirma ainda, que dados do SUS apontam que a quantidade de mortos no
Brasil é de 20 por grupo de 100 mil habitantes, enquanto em outros paises dados da OMS

comprovam a média de 8 mortos por grupo de 100 mil habitantes.
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2.11 CAMPANHAS A LUZ DO CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO - CTB

Segundo o Codigo de Transito Brasileiro elaborado por Denatran (2016, p. 25), “A educacéo
para o transito é direito de todos e constitui dever prioritario para os componentes do Sistema
Nacional de Transito.”

O artigo 75 da supracitada legislacéo de transito estabelece que

Art. 75. O CONTRAN estabelecera, anualmente, os temas e o0s cronogramas das
campanhas de ambito nacional que deverdo ser promovidas por todos os érgaos ou
entidades do Sistema Nacional de Transito, em especial nos periodos referentes as férias
escolares, feriados prolongados e a Semana Nacional de Trénsito.

8 1° Os o6rgéos ou entidades do Sistema Nacional de Transito deverdo promover outras
campanhas no &mbito de sua circunscricdo e de acordo com as peculiaridades locais.

§ 2° As campanhas de que trata este artigo sdo de carater permanente, [...] (DENATRAN,
2016, p. 26) [grifo nosso].

Nesse mesmo sentido, o art. 76 do Codigo de Transito assim dispde:

Art. 76. A educagdo para o transito serd promovida na pré-escola e nas escolas de 1°, 2° e 3°
graus, [...].

Pardgrafo Unico. Para a finalidade prevista neste artigo, o Ministério da Educacdo e do
Desporto, mediante proposta do CONTRAN e do Conselho de Reitores das Universidades
Brasileiras, diretamente ou mediante convénio, promovera:

I - a adocdo, em todos os niveis de ensino, de um curriculo interdisciplinar com
contetido programatico sobre seguranca de transito;

Il - a adogdo de conteudos relativos a educacdo para o transito nas escolas de formagéo para
0 magistério e o treinamento de professores e multiplicadores;

Il - a criagdo de corpos técnicos interprofissionais para levantamento e anélise de dados
estatisticos relativos ao transito;

IV - a elaboragdo de planos de reducdo de acidentes de trénsito junto aos ndcleos
interdisciplinares universitarios de transito, com vistas a integracdo universidades-
sociedade na &rea de transito (DENATRAN, 2016, p. 26) [grifo nosso].

Ressalta-se, portanto, que ndo basta a promocgdo de campanhas, € preciso que elas abranjam
todos os niveis de ensino, e que sejam promovidas em carater permanente, ndo apenas nas escolas,
mas também nos meios de comunicacdo em massa, como radio e televisdo, etc (DENATRAN,
2016).

2.12 MEDIDAS EDUCATIVAS E PREVENTIVAS PARA O TRANSITO

Segundo Trisotto (2014), autora da reportagem sobre o aumento das autuacbes por
embriaguez ao volante, publicada no Jornal Gazeta do Povo, Curitiba, em 16 de julho de 2014,
préximo de completar maioridade, o atual Cdédigo de Transito Brasileiro ainda carrega consigo
velhas discussdes e novas perspectivas.
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Na visdo de Trisotto (2014), o lapso temporal desde a sua vigéncia ndo foi suficiente para
eliminar as polémicas que gravitam em torno da norma.

Trisotto (2014) diz que desde a vigéncia do Cddigo de Transito ocorreram diversas mudancas
legislativas, que ao tentar adequar a resposta estatal ao clamor social, foram marcadas por uma série
de falhas. Os equivocos supervenientes talvez decorram justamente dessa ansia desenfreada do
legislador em pretender combater o crime por meio da criagéo de leis, diz Trisotto.

Para Trisotto (2014), depois de anos de Lei Seca, o reforco nas blitz e o ndmero de
ocorréncias indicam que a norma nao pegou na capital Curitiba.

De acordo com Trisotto (apud Bptran, 2014), dados do Batalhdo de Policia de Transito
mostram que apesar da quantidade de blitz e campanhas educativas, em Curitiba, as ocorréncias
envolvendo condutores embriagados ndo cedem.

De acordo com a reportagem, os nimero do BPTran de Curitiba, revelam que no periodo de
2010 a 2013, a quantidade de multas por embriaguez ao volante aumentou 81%, passando de 1.054
para 1.908. S6 em 2014, em seis meses foram 754 autuagdes registradas (TRISOTTO, 2014).

Segundo Trisotto (apud Bptran, 2014), os nimero do BPTran mostram gue no mesmo periodo
(2010 a 2013) o numero de acidentes cresceu 42%, passando de 477 para 676, s6 em Curitiba.
Assim, como o0 nimero de prisGes por embriaguez ao volante que também aumentou, saltou de 953
em 2010, para 1.172 em 2013.

2.13 MEDIDAS EDUCATIVAS

O governo federal em obediéncia ao Codigo de Transito Brasileiro, tem promovido diversas
companhas educativas, dentre elas campanhas direcionadas a embriaguez ao volante, por exemplo,
as campanhas “Mude vocé também - Se for dirigir, ndo beba”; “Campanha de Carnaval”; “Semana
Nacional de Transito”; “Alcool e excesso de velocidade”; “Bebida e direcdo; Deixe essa mistura
fora da festa”, entre outras (DENATRAN, 2016).

No estado do Parand, de acordo com Departamento de Transito do Parana (2015), o Governo
também tem trabalhado no mesmo sentido promover campanhas como “Detran na Escola” —
lancado em 2012; Distribuicdo de Cartilhas Educativas destinadas as criangcas do ensino
fundamental do 1° ao 5° ano; além de diversos videos educativos disponiveis no site do Orgao, entre

outras.
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Segundo Trisotto (2014), em Curitiba, a Secretaria de Transito (Setran) optou por fazer uma
campanhas educativas e de sensibilizagdo. A agdo “Lei Seca - vai Pegar”, promovida de junho de
2013 a junho de 2014 realizou 40 abordagens educativas sobre alcool e direcdo, 02 simulacdes em
vias publicas, sendo que 14.070 pessoas foram alcancadas com estas acoes.

Conforme Trisotto (apud CASSIANO, 2014), o trabalho de conscientizacdo era feito com a
distribuicdo de panfletos, adesivos com mensagens sobre bebida e dire¢do, porta-copos. Parte do
trabalho resultou em uma reducdo de 19,7% das mortes no transito, segundo Cassiano, Diretor da
Escola Publica de Trénsito.

A campanha “Se Liga no Transito”, do Detran/PR, teve resultados parecidos. No ano de 2013
foram abordadas 5,5 mil pessoas em 125 bares de 7 municipios do estado. J& em 2014, até o més de
junho, a campanha se repetiu em 90 bares de 11 cidades, realizando a abordagem de 3,6 mil pessoas
(TRISOTTO, 2014).

2.14 MOVIMENTO MAIO AMARELO

O Movimento Maio Amarelo nasce com uma proposta Unica que é chamar a atencdo da
sociedade para o alto indice de mortes e feridos no trénsito em todo o mundo, segundo o
Movimento Maio Amarelo (2015).

O objetivo, de acordo com o Movimento Maio Amarelo (2015), é realizar uma acéo
coordenada entre o poder publico e a sociedade civil no sentido de incentivar a promocdo de
atividades voltadas a conscientizacdo e a avaliacdo de riscos sobre o comportamento de cada
cidad&o no transito.

2.15 PROJETO VIDA NO TRANSITO

“Vida no Transito” ¢ a denominacao, no Brasil, do Projeto Road Safety in Ten Countries ou
“RS-10”. Seu principal foco ¢ na reducdo das mortes e lesdes causadas no transito em 10 paises
com o financiamento da Fundagdo Bloomberg e coordenacdo global da Organizacdo Mundial de
Saiade (OMS) e suas agéncias regionais. No Brasil, o0 RS-10 ¢ desenvolvido em cinco cidades: Belo
Horizonte, Campo Grande, Curitiba, Palmas e Teresina; e conta, além do suporte da Organizacao
Pan-americana de Saude (OPAS/OMS), com o aporte técnico e financeiro do governo federal

(OPAS, 2012).
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A versdo do RS-10, no Brasil, ¢ denominada “Vida no Transito”, é coordenada pelo
Ministério da Saide em conjunto com a OPAS e ¢é acompanhado por uma Comissdo Nacional
Interministerial. O projeto tem o apoio de parceiros nacionais € internacionais. Seu foco ¢ a reducao
das mortes e lesdes graves no transito a partir da qualificagdo da informacao, de agdes planejadas,
desenvolvidas e executadas intersetorialmente e com énfase em dois fatores de risco: direcdo sob
efeito de bebida alcodlica e velocidades incompativeis, além de outros, a depender das

particularidades locais (OPAS, 2012).
2.16 MEDIDAS PREVENTIVAS

Para a Organizacdo Pan-Americana de Saude (2012), apesar de 0s acidentes de transito serem
vistos como eventos aleatorios e inevitaveis, como o proprio nome faz acreditar, os acidentes de
transito podem ser evitados, sendo passiveis de analise racional e acdo corretiva.

A OMS (2012), em seu relatorio mundial sobre Prevencédo de Lesdes Causadas pelo Transito,
comprova a eficacia de medidas de prevencdo que podem contribuir com a reducdo de mortes no
transito relacionadas a embriaguez ao volante, tais como:

« Aplicacdo e divulgacdo da aplicacdo dos limites de alcoolemia: Com o intuito de dissuadir
as pessoas a direcao sob o efeito de alcool, a percepcdo do risco de ser flagrado é muito mais eficaz
do que o rigor da penalidade.

« Aplicacdo generalizada de testes aleatorios com bafémetros: A aplicagdo de testes aleatdrios
com o etildmetro (bafémetro) inibe a conduta de beber e dirigir, além de ser o instrumento mais
eficaz da aplicacdo da legislacdo. A aplicacdo dos testes deve ser imprevisivel quanto a hora e lugar,
de forma que os motoristas ndo possam evitd-los. Trés estados na Australia reduziram seus indices
de mortes no transito relacionadas a alcool em 36-42%, com a realizacdo aleatoria e intensiva de
testes com bafémetros, cobrindo de um terco a trés quartos dos condutores.

« Campanhas e educacdo: incrementar os programas de aplicacdo da lei com campanhas de
informacdo e educacdo, por exemplo, sobre os perigos da velocidade ou de dirigir sob efeito de
alcool, e sobre as consequéncias sociais e legais de fazé-lo.

« Campanhas na midia: Os melhores resultados na reducdo da frequéncia da dire¢cdo com
alcoolemia acima dos limites legais s&o obtidos quando as a¢des sdo acompanhadas de campanhas

na midia.
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« Melhoria da resisténcia dos veiculos motorizados aos impactos em acidentes: Um estudo
recente realizado no Reino Unido concluiu que uma combinacdo de melhoria dos veiculos, das vias,
das leis e de sua aplicacdo poderia reduzir o numero de acidentes fatais ou graves no transito em
33%.

Segundo a OMS (2012), em geral, penalidades mais rigorosas como a prisao, foram tentadas
em diversos paises tidos como de renda alta, porém ndo conseguiram fazer com que as pessoas
deixem de dirigir ap6s beber. Para a OMS (2012), a punigdo rapida e certa, como a suspensao da
permissao para dirigir por ndo passar no teste do bafémetro, ou ao se recusar a fazer o teste, tem se

mostrado mais eficaz do que a aplicacdo de penas privativas de liberdade.
3 METODOLOGIA

O presente Artigo, cuja pesquisa é de natureza qualitativa, teve como objetivo pesquisar a luz
da legislacdo brasileira, da doutrina, de Relatorios de Instituicdes Nacionais e Organizagdes
Internacionais, a necessidade da adocdo de medidas de educacdo para o transito e de medidas
preventivas no combate as mortes causadas pela ingestdo de bebida alcodlica.

O interesse do autor pelo tema deu-se em razdo da quantidade de vitimas fatais e de feridos
graves em razdo dos acidentes de transito envolvendo condutores embriagados ocorridos
diariamente no territorio Brasileiro.

Para alcancar o objetivo, foram reunidas doutrinas que abordavam o tema com clareza e
objetividade; foram selecionados sites de confianca rede mundial de computadores; jurisprudéncias
também foram analisadas a respeito do tema, por exemplo, as que tratam da obrigatoriedade ou ndo
do condutor se se submeter ao teste do bafémetro; do crime de perigo abstrato e de perigo concreto;
foi mantido contato com a Assessoria de Comunicacao da Policia Rodoviaria Federal, em Curitiba,
no sentido de fornecer dados sobre acidentes envolvendo condutores embriagados.

Por fim, ap6s muitas horas de pesquisas e selecdo de material impresso, doutrinas e consultas
na World Wide Web (rede mundial de computadores); concluiu-se que é necessario que o Brasil
adote, com urgéncia, medidas educativas e preventivas em relacdo ao transito, e que as trate com a

devida prioridade e importancia.
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4 ANALISES E DISCUSSOES

Levando-se em consideracdo os fatos mencionados no presente Artigo, dois aspectos
chamaram a atencao do autor: O primeiro diz respeito a dificuldade do legislador em editar uma Lei
que trate da reducdo do nimero de mortes no transito sem ferir nenhum principio constitucional. As
alteracdes sempre esbarram em algum dispositivo legal que dificulta a sua aplicagdo no dia-a-dia
em razao de ferir principios constitucionais, por exemplo, o principio da “Nao producao de provas
contra si mesmo” ou “nemo tenetur se detegere .

Condutores embriagados flagrados na direcdo de veiculo automotor sdo beneficiados por
principios que os protegem da ndo obrigatoriedade de realizar o teste do bafémetro ainda que
tenham cometido um homicidio culposo na direcdo de veiculo. Talvez seja por conta dessa
legalidade exagerada, que protege os imprudentes ao volante, que a impunidade vem aumentando,
assim como as mortes no transito relacionadas ao ato de beber e dirigir, mesmo apds diversas
alteracBes ocorridas no Cadigo de Transito Brasileiro, principalmente no seu art. 306.

O segundo ponto destacado pelo autor, refere-se a possibilidade de o autor do delito responder
em liberdade, pois, em razdo das penas cominadas no tipo penal, tanto no caso da pena do art. 302,
como do art. 306, do Cddigo de Transito, é possivel que o condutor responda em liberdade, quer
seja mediante 0 pagamento de fianca (art. 322, do CPP), quer seja por meio da Suspensdo
Condicional do Processo (art. 89, da lei 9.099/95), ou seja, dificilmente sera imposta a pena
privativa de liberdade a aquele que € flagrado sob a influéncia de alcool, ainda que lhe seja aplicada
a pena mais grave, que € a pena de detencdo de 02 a 04 anos (art. 302 do referido Codigo).

Nesse sentido, considerar a legislacdo brasileira a mais severa do mundo é um equivoco.

Segundo o Observatdrio Nacional de Seguranca Viaria,

Pelas novas regras, o Brasil passou a ter A LEGISLACAO MAIS SEVERA DO MUNDO,
sO adotada por poucos paises, entre eles o Qatar, onde o consumo de alcool é praticamente
proibido, e a Coreia do Norte. No Japdo sdo tolerados 3 dg, na Franga e na Alemanha séo 5
dg, e no Reino Unido, 8 dg. (ONSV, 2014, p.56) [grifo nosso].

Uma legislacdo que ndo condena com pena de privativa de liberdade alguém que, sob o efeito
de alcool, pratique homicidio culposo na direcdo de veiculo automotor, ndo poderia ser considera
como mais rigorosa do mundo.

Pela observacdo dos aspectos analisados, percebe-se que as vérias alteracGes ocorridas no
Cadigo de Transito Brasileiro, com o objetivo de reduzir o nimero de mortos no transito causadas

pela embriaguez ao volante, ndo atingiram a raiz do problema em si, ou seja, a mudanga de conduta
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dos condutores, pois a lei é bastante benevolente para com essas pessoas, que expde ao perigo a sua

prépria vida e a de milhares de pessoas que transitam pelas ruas e rodovias do Brasil diariamente.
Somente por meio da edicdo de leis e do seu efetivo cumprimento € que 0 pais sera capaz de

mudar essa triste cultura de beber e dirigir, ainda presente em grande parcela dos motoristas

brasileiros.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Em face as informacGes apresentadas no presente artigo, é possivel concluir que apesar das
inovacdes feitas na legislacdo de transito brasileira desde a vigéncia do atual codigo, elevando os valores
das multas aplicadas aos condutores embriagados, bem como a aplicacdo da pena de detencdo de 06
meses a 03 anos ao condutor flagrado conduzindo veiculo automotor sob o efeito de bebida alcodlica;
pode-se observar que essa conduta continua sendo uma das principais causas de acidentes de transito no
Brasil, segundo dados do Ministério da Salde, que apontam que cinquenta por cento das mortes
ocorridas por consequéncia de acidentes de transito estariam relacionadas a ingestdo de bebidas
alcoolicas pelos condutores de veiculos.

Apesar da legislagéo de transito brasileira ser considerada a mais severa do mundo, segundo 0
Observatorio Nacional de Seguranca Viaria (2014), em 2015, a OMS destacou o Brasil como o pais
com o0 maior nimero de mortes no transito por habitante da América do Sul.

Conclui-se, portanto, que a mudanca depende da adocdo de novas medidas. E preciso a
implantagdo de campanhas educativas e medidas preventivas de abrangéncia em todo o territério
nacional e de forma permanente, bem como a aplicacdo da Lei, como ocorre nos paises de renda
alta, onde o nimero de mortes reduziu significativamente apds a aplicacdo dessas medidas, segundo
dados da Organizacdo Mundial da Saude.

Em geral, penalidades rigorosas como a prisdo, apesar de terem sido tentadas em diversos
paises de renda alta, ndo conseguiram fazer com que as pessoas deixem de dirigir apds beber. Logo,
a solucdo esta na educacdo e prevencgdo; e para aqueles que insistem em beber e dirigir, é preciso

que a punigdo seja rapida e certa.
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