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RESUMO:

O campo tematico norteador deste estudo é a repatisalade sindical de trabalhadores (formal ecosta)

no territorio brasileiro. Sobre este, 0 objetivae quorteia esta pesquisa € compreender e discofez a
legitimidade e legalidade da representatividaddicah tendo como pardmetro uma discussdo sobre os
principios de liberdade e unicidade sindical. Reatar da questdo, o estudo esti apoiado na congiee
desses principios a partir de uma atividade des@evbibliografica em artigos e livros do Direito do
Trabalho, do Direito Sindical, bem como de outeitutas que puderam contribuir para a constru¢cdo do
conhecimento. No tocante a discusséo, observaeseagesar de a OIT ja ter se posicionado, desdg 194
sobre a importancia de um pluralismo sindical, nasB ainda ha uma resisténcia a ratificacdo dav@ugéo

n° 87, perpetuando o corporativismo, pautado mefmio de unicidade.

PALAVRAS-CHAVE: Trabalho, Direito Sindical, Representatividade, Liberdade, Unicidade.

LIBERTAD DE ASOCIACION BAJO EL CONCEPTO DE PLURALIS MO Y UNICIDAD

RESUMEN:

El trabajo tiene como asunto la representacidnicsihde los trabajadores (formal y concreta) ensiBra
Sobre esto, el objetivo de esta investigacion espcender y analizar los criterios que legitiman el
representante sindical, teniendo como parametradistasion de los principios de la libertad sinbicéa
unidad. Para abordar el tema, el estudio esta exdban la comprension de estos principios a petima
revision de la literatura, en lectura de articyldbros de lo Derecho del Trabajo, Derecho Sirdigatras
lecturas que contribuyeran a la construccion debcimiento. Aunque la OIT ha se posicoinado, en8194
sobre la importancia del pluralismo sindical, eradir todavia hay una resistencia a la ratificaci@h
Convenio n° 87, hacendo perpetuo el corporativiemdetrimento de la pluralidad.

Palavras Clave:Trabajo, Derecho Sindical, Representatividad, itdzk Unicidad.

1 INTRODUCAO

O termo sindicato deriva da palavra grega “sindikésda expressao latina “sindicus”,

significando pessoa que zela e informa sobre digibutrem, incluindo zelar e se informar sobre
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direito proprio. No campo do Direito, recorda-se qusentido da palavra pessoa ndo se reduz a
materialidade do sujeito, mas sim abarca a pessficp, ou seja, a entidade e/ou ente fisico ou
coletivo passivel de direitos e obrigacdes. Sobse éermo e campo de significacdo, agrega-se um
olhar reflexivo para a representacdo e represeatie sindical de trabalhadores (formal e
concreta).

Essa tematica surge no campo de interesse panasséis; uma vez que observa-se uma
dualidade entre aqueles que defendem o pluralisosocgue defendem a unicidade como forma de
construcdo e fortalecimento de uma identidade cahdegalizada e legitimada para representar
trabalhadores ou categorias de trabalhadores. Warsel que essas forcas opositoras entre si,
contribuem para consolidagdo de uma cultura antigsil, uma vez que grande parte dos
trabalhadores brasileiros ndo se vé representdda pmdicatos da sua categoria, e por estar a
estrutura sindical brasileira consolidada no ppitctle unicidade, se fazer representado ndo € uma
guestdo de escolha/adesao voluntéria e sim deasitfue legalizam a representacao.

Diante do exposto, o objetivo que norteia esteattabde conclusdo de curso é compreender
e discorrer sobre representatividade e a representaindical, tendo como parametro uma
discusséo sobre os principios de liberdade, urdeigaunidade sindical.

Para tratar da tematica, € realizada uma breveexiniatizacdo histoérica da atividade
sindical no territorio brasileiro, buscando commaer sua relagdo com o contexto europeu. Nesse
sentido, propicia-se o resgate da diferenciacaorelagdes de trabalho, dada as circunstancias
politicas e econémicas que marcam a organizac@aacohamento do Capitalismo no continente
Europeu, mas especificamente, na Inglaterra e &ramg meados do século XVIII. Posteriormente,
faz-se mister discorrer sobre os principios derdibde, unicidade e unidade sindical, para entéo,

tratar da representatividade e representacaodolireito Sindical brasileiro.

2 SINDICATO: A ORGANIZACAO DE UM COLETIVO EM PROL D E DIREITOS

E no contexto das revolugdes que as questdes secias relagdes de trabalho impactam
sobre a organizacdo de um coletivo, que passaemgeshar atividades em defesa de interesses da
classe trabalhadora. O Movimento Operario, na Eyrafiora as discussdes sobre as condi¢cdes
humanas degradantes em decorréncia das relacteabdého efetivadas na época (MARTINS,
2012).
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Em primeira instancia, a reacdo do Estado, na Buréporganizacdo de grupos que
reivindicavam direitos trabalhistas, foi a proilmcé, para tanto, criou-se um instrumento para
legislar sobre o fato, o qual € conhecido comollegChapelier (1791). Assim, o periodo que data o
século XVIII e inicio do século XIX é caracterizadomo um tempo de proibicdo de organizacéo
sindical (COSTA, 2010). Mas, a crise industrial aagru 0s problemas sociais, emergindo as
discussbes sobre as relagbes de trabalho e reagédi de direitos trabalhistas. Um evento
representativo do exposto remota ao periodo de a8B890, quando observa-se um processo de
organizacdo da classe operaria ferroviaria, a delgou ao sindicato a representatividade em
negociacoes trabalhistas, visando-se firmar acardiesivos (SAVAGE, 2011).

No Brasil, o século XIX ainda era cenario predomteale relacdes de producéo e trabalho
escravista e servil. A particularidade, dava-sereggdes Sul e Sudeste, onde o setor téxtil e
ferroviario se desenvolvia, tendo como méo-de-@ssalariada imigrantes europeus. Diante das
condicdes de trabalho, esses imigrantes, sem i eegssente uma vinculacdo partidaria,
organizaram as primeiras atividades sindicais erpitanmacional. De acordo com Duarte (2007),
os sindicatos tinham como instrumento de comun@agijornais “O Operario”, de 1892, e “A
guestdo social”’, de 1895, que circulavam na épec&idade de Santos, SP, e tratavam-se de
organizagdo autbnoma, sem interferéncia diretastiadb e do Poder Judiciario.

J4, Rudi Cassel (2012), enfatiza a importancia @maj “A plebe” produzido pelo
movimento sindicalista no Brasil, constituido debalhadores europeus, principalmente italianos.
A funcéo do jornal era educar o trabalhador urljzara uma reordenacéo e abolicdo da exploracao
do homem pelo homem. Esse movimento, também calthemdmo anarcossindicalismo foi
responsavel pela realizacdo do primeiro Congress@pkrarios Brasileiros (Rio de Janeiro, em
abril de 1906).

Em ambito legal, a Constituicdo Federal, de 188%egurava a brasileiros e estrangeiros
residentes no pais o direito a liberdade e a segarandividual, caracterizando como licita a
associacao e reunido livre e desarmada — confortigp &2, 88°, da referida Carta Magna. A
complementar, 0 mesmo instrumento garantia o kxercicio de profissées que respeitassem a
ordem moral, intelectual e industrial, sem criardispositivo que legislasse sobre o funcionamento
das entidades sindicais. A auséncia desse disppsifio eximia os trabalhadores/sindicalistas de
sofrerem violéncia institucional coercitiva, quandmanizavam-se em grupos para discutir e
reivindicar direitos trabalhistas (DUARTE, 2007).
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Quarenta anos depois, deu-se inicio a regulamenfacidlica da atividade sindical, bem
como o processo de institucionalizacdo e buroagdia, a partir da promulgacdo do Decreto n°
19.770/1931 (DE JESUS, 2015). A leitura do capuadigo 4°, do citado instrumento, reconhece
trés espécies de entidades sindicais (sindicadsrdcdes e confederacdes), mas fica materializada
a interferéncia do Estado, ao colocar as entidsolesa ordem do Ministério do Trabalho, Inddstria
e Comércio (DUARTE, 2007). Esse dispositivo legahrea historicamente o exercicio do
corporativismo sindical, haja vista que as ativatasindicais demandavam de aprovacéo do Estado,
sendo o sindicato um 6rgdo com capacidade limithantervencdo e funcdo de acomodar os
interesses e as pressodes trabalhistas da époc&SELAS3012).

Somente ap6s 1947, da-se inicio a fase de “ploralsindical”, isto €, quando amplia-se a
criacdo dos sindicatos em territorio nacional. Me&smo, insta observar a fala de J. Segados
Vianna, ministro do Trabalho no governo Getulio §ée (1951-1953): “minha experiéncia € de que
o sindicalismo multiplo significa, em nosso paigalde sindicatos, cisdo dentro da classe, conflito
de grupos” (In: RODRIGUES, 2009, p. 52-53). Valpena ressalvar, que no Brasil a ideia de
pluralismo deve ser analisada sob a oética condedtnigorincipio de unicidade e da atribuicdo
normativa da Justica do Trabalho.

Com a Constituicdo Federal de 1988, as entidadhelicais, enquanto pessoa juridica de
direito privado, veem reduzida a interferéncia gtao e do Poder Publico, ressaltando o artigo 8°,
da Carta Marga, a obrigatoriedade de registro r&iévio do Trabalho para adquirir personalidade
sindical e representatividade da categoria (AROUZ4,2). Contudo, do ponto de vista estrutural,
apesar dos avancos na consolidacdo das Leis Tisthalhdada as contribuicbes da atividade
sindical, critica Cassel (2012), com devida véwmialispositivo constitucional, evidenciando um
conflito entre o principio de autonomia sindicab @le unicidade. Nesse sentido, menciona-se 0

referido artigo:

Art. 8° E livre a associacéo profissional ou siatliobservado o seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estadmm fundacdo de sindicato,
ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadasPoder Publico a
interferéncia e a intervencao na organizacao sahdic

Il - € vedada a criacdo de mais de uma organizsigitical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou ecocénia mesma base territorial,
que sera definida pelos trabalhadores ou empreggdiateressados, ndo podendo
ser inferior a area de um Municipio;
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O conflito entre autonomia e unicidade é eviderziaas incisos | e Il do artigo 8° da CF de
1988, compreendendo-se que se 0O instrumento dagplicha autonomia, esta pressupde uma
liberdade. Porém, o instrumento estabelece tambgrmoipio de unicidade, isto €, tomado como
unidade minima um municipio, nesse espaco sO dvpbser um sindicato que represente uma
categoria profissional e econdmica, impossibilitandssim o pluralismo preconizado pela
Organizacgao Internacional do Trabalho (OIT) e gaecerizaria uma ampla liberdade sindical.

Esse fato € também criticado por Kaufmann (201@yal salienta:

[...] quanto mais leis se editaram, mais e mafsustraram as tentativas de arrolar
0 Brasil no rol de paises adeptos de uma ampladhide sindical, realmente
efetiva, que pudesse promover a adequagao da dategorganizada, disforme
sob o ponto de vista juridico, a estrutura formaloemativa capaz de lhe dar
transito ativo, ou acdo sindical efetiva, na deféga direitos e/ou interesses de
seus integrantes no ambito do Direito Coletivo dabalho. (KAUFMANN, 2010,
p. 109-110).

Portanto, ao assumir o modelo de unicidade sindicaBrasil ainda observa-se uma espécie
de temor a efetiva liberdade sindical e que, posequéncia, gera dissidios intersindicais. Estes, a
partir da redacao dada ao artigo 114, da Conduiederal de 1988, pela Emenda Constitucional
n° 45, de 2014, passam a ser julgados pela Jdstifeabalho.

Assim, a representacao formal, em detrimento a amepresentatividade, emerge a
necessidade implicita de controle da estruturanizgeional e ndo propriamente a valoracdo da
capacidade de interpretar interesses de trabakmdempregados e entidades sindicais. Essa
dicotomia permanece na redacdo da Lei n® 11.648/208 qual, apesar de se reconhecer
formalmente as Centrais Sindicais como entidadpsesentativas, ndo se resolve a questdo da
unicidade, demandando do ordenamento juridico lsgsobre critérios de representatividade

sindical para as Centrais Sindicais.

3 LEGISLACAO BRASILEIRA: PRINCIPIOS DE LIBERDADE E UNICIDADE
SINDICAL

Para tratar do principio de liberdade e unicidaddisal recorre-se, historicamente, a OIT,
organizacgdo criada em 1919, alicercada no prinapipaz e justica social e tem como principal
funcdo a formulacéo, aplicacao e fiscalizagdo davencdes e recomendagdes de trabalho. Desde
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1919, o Brasil € um Estado-membro da OIT, e estcexpapel significativo na definicdo e
promulgacao de direitos trabalhistas e sindicaisiernito nacionais (BRASIL, 2016).

Dada a contextualizacdo, recorda-se que em 1948pmselho de Administracdo do
Secretariado abordou, entre os itens de pauta®ieBiido da Conferéncia Geral da OIT, questdes
concernentes a Liberdade Sindical e a protecao idst® Sindical. Essa atividade culminou na
publicagcdo da Convencéo n° 87 que ratifica o dirads trabalhadores e empregados de todo o
Estado-membro da OIT de organizarem-se e const@déracdes e confederacdes sindicais — com
personalidade juridica e com finalidade de promavedefesa dos interesses dos primeiros —, bem
como a elas se filiarem.

De acordo com Cassel (2012), a Convencdo n° 871tae€4 pautada nos principios de
liberdade de associacdo, de organizacdo, de adragdis, de atuacdo e de filiagdo, a somar-se
ainda o principio de néo interferéncia externa.efint a este importante instrumento internacional
que versa sobre a liberdade sindical, ja fazia-ecAo ao tema a Declaracdo de Filadélfia (1944) e
a Declaragéo Universal dos Direitos do Homem (1988%teriormente a Convencgéo n° 87 da OIT,
vieram a somar o Pacto Internacional dos DireitosnBmicos, Sociais e Culturais (1966) e a
Declaracao Sociolaboral do Mercosul (1998). Contwdée salientar que a referida Convencao néo
foi ainda subscrita pelo Brasil, apesar de as Qaroes funcionarem como tratados internacionais
gue devem ser ratificados pelos Estados-Membras @pae se tenha eficacia e aplicabilidade do
Direito respectivo.

Uma revisdo bibliografica acerca do porqué ndo bainda a ratificacdo da Convencao n°
87, levou a conhecer que na data de 31 de mai®4® foi remetido a Camara dos Deputados a
Mensagem Presidencial n°® 256, emitida pelo ent&sidnte Eurico Gaspar Dutra. Esse feito
produziu o Projeto de Decreto Legislativo da CandasaDeputados n° 58, de 1984, correspondente
no Senado ao Projeto de Decreto Legislativo (SRBnte 1984, o qual arrola até a presente data
sem deferimento conclusivo.

Diante do fato, realizou-se pesquisa no site doa&eracerca do Projeto de Decreto
Legislativo (SF) n° 16, de 1984 e constatou-sestdhico que é apresentado de modo sucinto: em
setembro de 1984 ocorreu a leitura do document®leoario, sendo deferido a necessidade de
parecer da Comissdo de Relacdes Exteriores (CRI)SS&0 de Constituicdo e Justica (CCJ) e
Comissdo de Assuntos Sociais (CAS); em 1984 a imatbegou a relatoria da CRE, dando o
relator Senador Nelson Carneiro o parecer e entatmpara continuidade do tramite; em 1986 a

CCJ, tendo como relator o Senador Helio Gueiros,idieio a atividade analitica; em 1990, em
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face das novas disposi¢Oes constitucionais o Brogtbrna ao CRE, agora tendo como relator o
Senador Fernando Henrique Cardoso; em 2000, segaeapCCJ, sendo o relator o Senador José
Eduardo Dutra; em 2002, apos leitura do documer8erado decide que deve seguir para a CAS;
em 2007, a CAS elege o relator Senador Geraldo Wtesdunior para analisar 0 processo; em
2015, ainda sob responsabilidade da CAS e solbn@lato entdo Senador Paulo Paim, avalia-se
que a Convencédo n° 87 da OIT ndo tem aplicabilicedBrasil, sob o argumento que ja havia no
Estado uma plena liberdade sindical; em 25 de ndg@015, a matéria ainda encontra-se de posse
da relatoria da CAS, sendo retirada de pauta apetti Relator para reexame do Relatorio.

Em andlise realizada por Basso e Polido (2012)salnéo aprovacdo da Convencgéo n° 87
da OIT pelo Brasil, os autores posicionam-se s@ieto que ha na retérica da ndo aprovacédo a
defesa de interesse de fracionamento desordenagldraguecimento das categorias sindicais.
Entretanto, esse fracionamento também é estimuladoodelo sindical atual, como sera apreciado
mais adiante neste trabalho. De acordo com Mazg@li5, p. 222, grifo do autor), “as convencgdes
nao ratificadas constituem fonte material de dreita medida em que servem como modelo ou
como fonte de inspiracdo para o legislador infratiarcional”. E complementa o doutrinador que
as convencdes pertencem a categoria de tratadddatetdis abertos, isto €, estdo abertas a
ratificacdo ou adesao dos Estados-membros da @iTcdatrapartida, a argumentagao que sustenta
a analise do relator Paulo Paim confronta-se caosido Terceiro Relatério Global da OIT (2008,
p. 6), no qual ratificar uma Convencéao é “compr@mnse a respeitar as suas disposicdes na lei e na
pratica nacional”.

De acordo com dados do Terceiro Relatorio Globada(2008, p.8),

Dada a sua natureza fundamental, & preocupant¢éataimgue a Convencao (n.°
87) é, das oito Convencdes Fundamentais, a qualaetate apresenta a mais
baixa taxa de ratificacdes, e que varios dos mailBstados, onde vive uma grande
percentagem da populacdo activa mundial, ndo aateatificado. Entre estes

figuram quatro Estados de maior importancia indalstrque sdo membros

permanentes do Conselho de Administracao do BIT.

Avalia-se que o0 ndo comprometimento com as dispesi¢lesse instrumento internacional
favorece a pratica implicita de corporativismo &al Ressalta-se, por oportuno, que o
corporativismo € uma forma de organizacdo reguléswen pelo Estado, o qual legaliza a
representacdo e estabelece a modalidade de fun@ob@ de uma associacdo (RODRIGUES,

2009). Nesse sentido, observa-se o poder normatiouido a Justica do Trabalho, pela Carta
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Magna, conforme o exposto no art. 114, § 2° e megtacdo dada a este dispositivo pela Emenda
Constitucional n® 45/2004. A esse respeito, digcBantos Junior (2010), Juiz do Trabalho do TRT
da 42 Regiao,

Se o legislador quisesse ter extinguido o podemativo da Justica do Trabalho,
assim teria feito, revogando-o do nosso sistenidifar. Todavia, ndo nos parece
que assim procedeu, consoante podemos concluovdaradacéo do art. 114, § 2°,
da CF, ao manter expressamente a possibilidadestiuracéo do dissidio coletivo
de natureza econbmica. Mostra-se descabida aagéilizcde outros argumentos de
natureza histéria, econdmica ou social para sdigasto fim do poder normativo.
Esta constru¢cdo pode ser estabelecida, no méaxim@lano académico, pelos
defensores da extincdo dessa competéncia, cupnt®mao nos filiamos. Todavia,
se era desejo do legislador a revogacdo do poderativo, este desejo ndo se
concretizou na norma legislada, razdo pela quabseque trabalhar com o texto
vigente, que manteve o poder normativo. (SANTOSIQR\ 2010, p. 69)

Dada a analise, é acrescido que o carater conpstatisegundo Duarte (2014, p. 26), ainda
se manifesta na “determinacdo de que exista apemasindicato de cada categoria por base
territorial (unicidade)” e na “contribuicdo sindicabrigatoria, ainda que para trabalhadores néo
sindicalizados”. Insta observar, que o modelo samidfoi definido pelo Estado, mantendo a
Constituicdo de 1988 o principio de unicidade emnirdento ao de unidade sindical. Essa decisao
“impacta diretamente na dimensao coletiva da lidbgedsindical, pelo fato de inviabilizar a plena
liberdade de organizacao dos trabalhadores.” (DUARD14, p. 26).

Portanto, ainda esta em exercicio no Brasil, nda liiperdade sindical plena, mas formal.
Para compreender o fato, Cassel (2012) propde @drgwomparativo entre a Convengao n° 87 da
OIT e a Constituicdo Federal de 1988 (ANEXO A).e&peito do exposto, ao partir do principio de
unicidade sindical, se outra organizacdo da mestegaria manifestar interesse em sindicalizar-se,
tera o pedido arquivado. Pois, ndo podera ter gmism sindicato na mesma base territorial que
represente a categoria, seja esta especificaggimial), econdmica (empregador) ou diferenciada
(profissbes regulamentadas por lei, a exemplo abs&dados e Engenheiros). A complementar, o
registro sindical s6 sera obtido, respeitado osqmfimnentos administrativos previstos pelo Ministro
do Trabalho e Emprego, na Portaria n° 186, de Hbdkde 2008.

Segundo Cassel (2012), a personalidade juridichcsinso é obtida a partir da Certidao de
Registro Sindical, a qual inscreve a organizacdoCadastro Nacional de Entidades Sindicais
(CNES) e tem como funcao fiscalizar e preservate@ide unicidade. Nas palavras de Rodrigues

(2012, p. 108), o registro € “ato administrativmotlado, subordinado apenas a verificacdo de
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pressupostos legais, e ndo de autorizacao ousahiacibhnério (M1 144/SP/STF), e o que determina,
como pressuposto basico para a organizacdo singliearepresentacdo por categorias (art. 511
CLT)”. Mesmo assim, ndo ha na pratica, uma libeedaldna de organizacéo, pois essa organizacao
€ regrada, destoando do principio de liberdadeaesvisto pela Convencéo n°® 87 da OIT.

A unicidade ndo extingue uma liberdade sindical qu@ concerne a organizacdo de
trabalhadores e empregados, em forma de associatfma vez existente um sindicato
representando uma dada categoria em um municipie-gpe, abrir uma associacao civil, de classe,
mas esta sem prerrogativa de Sindicato. E umaesdamente registrado o Sindicato no CNES, o
primeiro obterd o direito de liberdade de admiaggn. Assim, ndo € negado ao trabalhador e
empregador a liberdade de filiar-se ou ndo ao &atalida Categoria. Entretanto, os trabalhadores e
empregados da categoria sindical, por vontade tmd&sficam obrigados a custear o sistema, a
partir da contribuicdo sindical obrigatoria preaistos arts. 578 a 610, da CLT, contrariando o
exposto na Convencgéo n° 87 da OIT.

O resultado desse modelo é avaliado por Duarte4j201

[...] empregado que nao se sente contemplado pelad de sua entidade sindical
tem apenas duas opcdes: permanecer sem filiacdmalgu desfiliar-se. [...] A
consequéncia pratica dessa realidade é a faltacdes aconjuntas da classe
trabalhadora, que ndo mais discute questdes ddegnaportancia, restringindo-se
a tematicas pontuais relativas a categorias iseldB&ARTE, 2014, p. 32).

A complementar, também observa-se um movimentaatgmientacédo sindical, dada pelo
desmembramento e dissociacédo de categoria queseapsemultiplos setores, similares e conexos.
Rodrigues (2012) recorda que a divisdo da entid&d@ode ocorrer por mobilizagdo interna a
organizacdo, a partir de previsdo em Estatuto acgéiot em Assembleia Geral, com aceite da
maioria dos associados. O autor ainda lembra dsé#dscdo TST, dos relatores Ministro Moacyr
Roberto Tesch Auersvald, Ministro Marcelo PimengelMinistro Wagner Pimenta, os quais
observam a necessidade do novo sindicato apresedta os requisitos para obtengcao de Registro
Sindical.

Esse desmembramento, em alguns casos tém geradidimtersindical, cabendo ao
Ministério Publico do Trabalho zelar pela defesabem juridica, analisando se as duas categorias

podem conviver, sem ofensa ao principio de uni@daditorial.
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4 REPRESENTACAO E REPRESENTATIVIDADE SINDICAL

Dados publicados pelo Departamento Intersindicdtstatistica e Estudos Socioeconémico
(DIEESE), com base em informacfes fornecidas pdM®; mostram que, em 2015, 11.173
entidades tinham personalidade juridica sindicapeesentavam, de acordo com a Relagdo Anual
de Informacgéo Social (RAIS), aproximadamente 5hdas de trabalhadores no territorio brasileiro
(DIEESE, 2015). Mas, Arouca (2012), salienta quesnag aproximadamente 19% dos
trabalhadores estéo filiados, ou seja, estdo askuxao sindicato da categoria.

Faz-se mister discutir o conceito de represendatile sindical, o qual ndo é sinbnimo de
representacéo, apesar de a doutrina assim o tfAtaepresentatividade refere-se a situacdo de
efetivo reconhecimento por parte dos representaasna identificacdo socioldgica com aquele
gue representa [...] A representacdo, a principrescinde dessa identificacdo sociologica.”
(BROAD, 2014, p. 16). Assim, observa-se que o satdi tem legalizado o direito de representar a
categoria de trabalhadores.

Nesse sentido, Silva (2006) elenca quatro tipogegeesentacdo: associativa; negocial;
judicial; em colegiado de 6rgdos publicos. A compiatar, essa representacdo € distinta entre
associados e néo associados. Ao primeiro € gaoantdireito de voz e de voto em assembleias e
decisbes coletivas, enquanto ao segundo nao. Gaa tmais complexa a situacdo, um pequeno
namero de trabalhadores estdo associados junterdes sindicais. Arouca (2012), informa que
aproximadamente 81% dos trabalhadores, apesar gigepa a contribuicdo sindical e reversao
salarial, obrigatoria, ndo estédo filiados a um esitedical, o que, no contexto da discussao,
caracteriza uma representacgao sindical formal.

Lavalle, Houtzager e Castello (2006, p. 54), com@ntque “a mera existéncia da
representacdo, mesmo que legalmente instituidaespaldada por mecanismo obrigatorio de
autorizacdo, ndo garante a representatividade waspondéncia com a vontade ou interesse dos
representados”. Nesse interim, observa-se que podiivo de Lei, apesar de falar em
representatividade, na pratica apenas garante alidade para o sindicato agir como
“representante” de direito de um coletivo.

Para construcdo e fortalecimento de uma identidemletiva € importante coexistir
representatividade e representacdo, ou seja, daj@ci para representar concomitante a
legitimidade para agir em nome do coletivo. Entreta Duarte (2014) recorda dois fatos que

demandam reflexdo. O primeiro envolveu o SindicdoEmpregados no Comércio Hoteleiro,
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Restaurantes, Bares, Lanchonetes, Pizzarias, Gharras, Boites, Empresas Fornecedoras de
Refeicdo, Convénio e Afins, Choperias, Dancetei@myeterias, Servicos de Buffet, Cantinas,

Quiosques, Empresas de Tickets de RefeicOes eaBamie em Condominios de Apart-Hotel do

Distrito Federal (SECHOSC/DF), trabalhadores dggrhoteleiro Bittar e a propria empresa. Em

10 de dezembro de 2013, o SECHOSC/DF deflagrouegnenas a acdo do sindicato ndo teve

respaldo dos trabalhadores. O segundo remete @esigeRio de Janeiro, quando o movimento de
trabalhadores deflagrou greve, sem haver o simdica categoria reconhecido o feito em

assembleia prévia. Esses casos, 0s quais nao rsglases, mas recorrentes, mostram uma
dualidade entre representatividade e represensagdical.

Portanto, ainda nao é possivel falar que no Basaifividade sindical esteja articulando uma
identidade coletiva, no sentido de os representanssua maioria, assumirem os entes sindicais
como agentes representativos (BROAD, 2014; KAUFAMMN2010). Essa dualidade, cria
conflitos segmentando os grupos em: aqueles qeditaon no pluralismo sindical como promotor
da filiacdo por interesse do trabalhador de atuatoja um coletivo em prol da construgao de
direitos; e aqueles que acreditam no fortalecimelgtaum coletivo, por meio do corporativismo
sindical fundado no principio de unicidade. Paratriouir traz-se o posicionamento de Basso e
Polido (2012, p. 213):

A manutencdo do sistema da unicidade sindicallratrde em vigor no Brasil,

resulta em fragmentagéo da representatividade reiandas organizagfes, ainda
que determinadas entidades sustentem a presemagiaal contribuicdo sindical

obrigatoria, sob o pretexto de que esta permitatendartalecido o sindicalismo

brasileiro. Outro aspecto relevante € o fato desgcentinuidade do oligopdlio das
categorias profissionais oferece poucas opc¢oesimmilacdo ou afiliacdo do

trabalhador, frustrando objetivos sistémicos deeifirinternacional do Trabalho.

Um modelo arcaico e viciado poderia acomodar cemtesesses, ocultar conflitos
sociais e desestimular os principais interessadsampliacdo das formas de
representacao nas esferas laborais — empresdraisathadores.

Sobre 0 exposto, analisa-se que a contribuicaacsinobrigatério funciona como moeda de
troca na relagdo entre Estado, Sindicatos, Trablatka e Empregadores, dando manutengéo a um
sistema de representacao legalizada e oligopoliZagafeitos desse ato acabam por enfraquecer
num coletivo de trabalhadores o senso de reprdéséddaale. Mas, nesse contexto, vale olhar para
uma questdo maior, levando a questionar uma fuimgghbcita dos Sindicatos: apaziguadores de

conflitos trabalhistas, ou seja, aparelho de maugéie da ordem. Ja, um olhar sindical sobre o fato
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tem na contribuicdo sindical obrigatdria um instemo que possibilita reunir o coletivo, dado o

contexto onde esta em exercicio uma cultura antigsil.

3 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste estudo foi compreender e discaobre a legitimidade e legalidade da
representatividade sindical, tendo como parametra discussao sobre os principios de liberdade e
unicidade sindical. Para tanto, delimitou-se corammo de conhecimento para construcdo das
reflexdes e, posterior, discussdo, a Convencad/ #a80IT e os incisos | e Il, do artigo 8°, da
Constituicdo Federal de 1988. A partir dessesunmstntos e de uma revisao bibliografica analisou-
se o principio de liberdade sob a 6tica do pluradie do principio de unicidade.

A trajetdria deste estudo contribuiu para debagem xisténcia de um mecanismo que
legaliza a representacdo de um coletivo a parturdeente sindical impacta na representatividade
ou nao. A respeito, é mister constar que, no éewitorasileiro, a representatividade ainda precisa
avancar. Acredita-se que ndo sera a obrigacdo uigibzocdo que dard base para um sistema
sindical fortalecido e representativo, apesar den&jar a sua importancia enquanto investimento

necessario na construcdo de uma estrutura. Mas....
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Quadro 1 - Comparativo
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SILVA, Walkire Lopes Ribeiro. Representacao e regmeatividade no contexto da liberdade
sindical.Revista da Faculdade de DireitpUniversidade de Sao Paulo, v. 101, p. 259-280620

Convencéo n° 87 da OIT

Constituicdo Federal de 1988

Principio da liberdade de associagao

Principio da liberdade de associagao

Principio da liberdade de organizagéo

Principio da liberdade de administracao

Principio da liberdade de administracao

Principio da né&o interferéncia externa

Principio da né&o interferéncia externa

Principio da liberdade de atuacéo

Principio da liberdade de filiagdo

Principio da liberdade de filiagdo

Principio da unicidade sindical

Principio da autonomia privada coletiva

Principio da representacao exclusiva por
sindicato

Fonte: Cassel (2012)
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