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RESUMO

As policias militares e corpos de bombeiros estaduais utilizaram-se do Regulamento Disciplinar do Exército por muitos
anos, entretanto, hd um Projeto de Lei da Camara dos Deputados Federais, o qual tramita e ja teve sua aprovacdo da
Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania do Senado, que estabelece o fim das prisdes disciplinares, e também
determina que as Corporagdes estabelecam Regulamentos Disciplinares proprios. Poucas instituicdes adotaram tal
medida até 0 momento, propde-se tomar como base os estudos de alternativas para a substituicdo das prisdes, por penas
alternativas. Pretende-se ainda realizar um estudo bibliogréfico sobre o que consta na Constituicdo Federal de 1988
sobre as prisdes disciplinares e usar da-anélise comparativa entre os novos regramentos disciplinares, e a legislacao ja

existente, para assim chegar a uma reflexdo sobre as novas penas previstas em substituicdo as prisoes.
PALAVRAS-CHAVE: militar estadual. transgressao disciplinar. prisao disciplinar. regulamento disciplinar.
EL FIN DE LAS PRISIONES DISCIPLINARES EN LAS POLICIAS MILITARES BRASILENAS

RESUMEN: Las Policias Militares y Departamento de Bomberos Estatales se utilizaran del Reglamento Disciplinar del
Ejército por muchos afios, sin embargo, hay un Proyecto de Ley en la Cdmara de Diputados Federales, lo cual sigue y
ya tuve su aprobacion de la Comision de Constitucion, Justicia y Ciudadania del Senado, que establece el fin de las
carceles disciplinarias, y ademas, determina que las Corporaciones establezcan Reglamentos Disciplinérios propios.
Sélo algunas intituciones adoptaran tales acciones hasta el momento, se propone basarse en los estidios de alternativas
para la sustitucion de las carceles, por penas alternativas. Esta previsto aun realizar un estadio bibliografico al respecto
de las cérceles disciplinarias presente en la Constitucién Federales de 1988, utilizarse del analisis comparativo entre los
nuevos regramentos disciplinarios, y la legislacion ya existente, para asi llegar a una reflexién sobre las nuevas penas
previstas en sustitucion a las carceles.

PALABRAS-LLAVE: militar estatal. transgresiones disciplinario. carceles disciplinario. reglamento disciplinario.

1. INTRODUCAO

Neste trabalho propds-se a analise do tema, fim das prisGes disciplinares aplicadas aos
policiais-militares e bombeiros-militares estaduais, pois predomina atualmente um modelo nas
Corporacbes Militares Estaduais brasileiras, as quais se utilizam subsidiariamente do previsto no
Decreto n° 4.346, de 26 de agosto de 2002 — Regulamento Disciplinar do Exército.

No citado regulamento, hd um rol de condutas tipificadas como transgressdes disciplinares,
bem como, a previsao das sanc¢des a serem aplicadas, dentre as quais, consta a prisdo disciplinar, ou

seja, ha a possibilidade do cerceamento da liberdade, em decorréncia de falta administrativa.
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Pretende-se demonstrar a legislagdo vigente sobre o tema, principalmente o previsto na
Constituicdo Federal de 1988, ressaltando em algumas implicagcbes quanto a observancia de
principios constitucionais, € uma corrente que defende a inconstitucionalidade do uso do Decreto
n° 4.346 de 2002, para disciplinar o cerceamento da liberdade.

Ademais, busca-se o estudo do Projeto de Lei n° 148/2015, da Cémara dos Deputados
Federais, que almeja o fim da aplicacdo das prisdes disciplinares aos militares estaduais, e ja foi
aprovado pela Comissdo de Constituicdo Justica e Cidadania — Senado Federal, encontrando-se
pronto para delibera¢fes no Senado.

Como principio, almeja-se demonstrar o regulamento disciplinar adotado pela Policia Militar
do Estado de Minas Gerais, o qual foi editado sem a previséo de aplicacdo das prisdes disciplinares,
e consequentemente, demostrar quais as medidas que foram adotadas em substituicdo as mesmas.
Por fim, ha uma analise da legislacdo que regula o assunto no ambito da Policia Militar do Estado
do Parand, para exposicdo de como se da o procedimento na regido em que este trabalho foi

desenvolvido.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

Os militares, desde os primérdios da humanidade, estdo submetidos a condigdes e situacdes
cotidianas diferentes das demais profissGes, pois seguem um regramento muito severo, lhes é
exigida dedicacao excepcional e acatamento as ordens. Ou seja, vivem para servir e defender suas
patrias, sendo-lhes incutido o dever de fazé-lo com o sacrificio da sua propria vida, se necessario
for.

Segundo o Art. 42, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, prevé que:
“Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, institui¢des organizadas com
base na hierarquia e disciplina, sdo militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios”.
Bem como, os Capitulos | (Das Forcas Armadas) e Il (Da seguranca publica), do Titulo V, também
da Constituicdo Federal de 1988, estabelecem as normas que regem as policias militares e corpos de
bombeiros estaduais, sujeitando seus membros as regras de direito administrativo (BRASIL, 1988).

Consequentemente os militares estaduais, aléem dos regramentos ao funcionamento das
instituicbes militares, sobre comportamento, obediéncia as regras do proprio militarismo ficam

sujeitos também ao previsto em um vasto conjunto de leis. Ou seja, suas condutas no atendimento
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direto a populacdo, tanto no policiamento preventivo, quanto no repressivo ao efetuarem prisoes,
deve-se observar o previsto na Constituicdo Federal, Codigo Civil, Cddigo Penal, Codigo Penal
Militar, Regulamento de Etica dos Militares Estaduais, entre outros, as crescentes reclamacdes que
ocorrem nas audiéncias de custddia, sobre possiveis praticas de abuso de autoridade.

Logo, os militares estaduais e bombeiros militares estaduais, devem agir em conformidade
com uma enorme carga de leis, decretos, regulamentos, tanto pelo simples fato de serem militares,
quanto pelo fato de trabalharem em contato direto no atendimento a populacao. Isto aliado ao risco
a prépria seguranca e de seus familiares, torna tais profissdes diferenciadas.

Neste sentido, corrobora tal diferenciacdo, o exposto no Parecer n® 724, de 2016, do Senado
Federal, da Comissdo de Constituicdo Justica e Cidadania, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
148/2015:

E verdade que as policias militares e os corpos de bombeiros militares sdo forgas auxiliares
e reserva do Exército, nos termos do art. 144, § 6°, da Constituicdo Federal. Entretanto, ndo
se pode negar que essas corporagdes tém por funcéo essencial a preservacdo da seguranga
publica — atividade muito distinta da defesa da patria atribuida as Forcas Armadas. Dessa
maneira, é imperioso que os Cadigos de Etica e Disciplina das policias militares e dos
corpos de bombeiros militares deixem de ser redigidos & semelhanga do Regulamento
Disciplinar do Exército e incorporem novas diretrizes para o treinamento de seus membros
para o trato diario com o cidaddo. A segunda modificagdo importante realizada pelo Projeto
refere-se a proibicdo da pena disciplinar administrativa de privacdo de liberdade. A
privacdo de liberdade, cada vez mais em nosso ordenamento legal e cultura juridica, é
concebida como medida repressiva a pratica de crimes graves. Tanto é assim que diversos
crimes sdo apenados com penas restritivas de direitos, como o pagamento de multa,
prestagdo de servicos a comunidade, entre outros (BRASIL, Parecer n® 724, de 2016).

O Regulamento Disciplinar do Exército (Decreto n® 4.346, de 26 de agosto de 2002) o qual,
conforme seu Art. 1° “tem por finalidade especificar as transgressdes disciplinares e estabelecer
normas relativas a punicdes disciplinares, comportamento militar das pracas, recursos e
recompensas” (BRASIL, 2002).

As policias militares estaduais sempre utilizaram, subsidiariamente, o Regulamento
Disciplinar do Exército, no qual consta a aplicacdo de prisdes disciplinares. Assim, como a maioria
das policias militares estaduais ndo possui regulamento disciplinar proprio, aos militares estaduais é

aplicada tal sangdo em casos de transgressdes disciplinares.

2.1.1 TRANSGRESSAO DISCIPLINAR E PRISAO DISCIPLINAR
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O Regulamento Disciplinar do Exército, Decreto n° 4.346, de 26 de agosto de 2002, trata em
seu artigo 14 sobre as transgressdes disciplinares, afirmando que ¢ “toda acdo praticada pelo militar
contraria aos preceitos estatuidos no ordenamento juridico patrio ofensiva a ética, aos deveres e as
obrigacdes militares” mesmo que em pequenas condutas quotidianas, ou em casos mais graves que
afetem a “honra pessoal, o pundonor militar e o decoro da classe” (BRASIL, 2002).

No citado Regulamento, hé& a diferenciagdo sobre os tipos de puni¢des aplicaveis, dentre as
quais esta prevista a prisao disciplinar, salienta ainda, quais as autoridades competentes para julgar
e aplicar punicdes.

As transgressoes disciplinares classificam-se como “leve, média e grave” conforme previsto
no art. 21 do referido regulamento, com a ressalva “Art. 22 Serd sempre classificada como “grave”
a transgressdo da disciplina que constituir ato que afete a honra pessoal, 0 pundonor militar ou o
decoro da classe” (BRASIL, 2002).

Sobre as prisdes disciplinares, segundo o previsto no Regulamento Disciplinar do Exército em
seu artigo 23, “A punigdo disciplinar objetiva a preservagdo da disciplina, e deve ter em vista 0
beneficio educativo ao punido ¢ a coletividade a que ele pertence”. Conforme o artigo seguinte,

prevé que:

Art. 24. Segundo a classificagcdo resultante do julgamento da transgressdo, as punicdes
disciplinares a que estdo sujeitos os militares sdo, em ordem de gravidade crescente: | - a
adverténcia; 1l - o impedimento disciplinar; 111 - a repreenséo; IV - a detencéo disciplinar;
V -a prisdo disciplinar; e VI-o0 licenciamento e a exclusdo a bem da disciplina.
Parégrafo Gnico. As punic¢des disciplinares de detencdo e prisdo disciplinar ndo podem
ultrapassar trinta dias e a de impedimento disciplinar, dez dias (BRASIL, 2002).

O licenciamento e a exclusdo a bem da disciplina citado no paragrafo VI, sdo aplicados em
situacdes mais gravosas e extremas estes ndo serdo estudados neste trabalho, devido a sua
complexidade, o que se pretende observar é a aplicacdo de prisGes disciplinares decorrentes de
transgressdes disciplinares. Observa-se, inclusive, conforme o citado acima, que o tempo maximo
de priséo sera de 30 dias.

No Anexo | do citado Regulamento ha a previsdo de 113 itens, cada qual com a tipificacédo de
uma ou mais transgressédo disciplinar que deve ser respeitada. As transgressdes possuem natureza
diversa entre si, mas todas tém relacdo com o bom andamento dos servigos, ou @ manutengdo da
ordem nas organizacfes militares, respeito a honra pessoal, decoro da classe e ao pundonor militar
(BRASIL, 2002).
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A primeira transgressdo prevista, por exemplo, ¢é: “l. Faltar a verdade ou omitir
deliberadamente informacBes que possam conduzir a apuragdo de uma transgressdo disciplinar”,
explicitando o dever de os militares sempre pautarem suas acdes na verdade. Ja o item 9 da relacéo
de transgressdes previstas no Anexo | do Regulamento Disciplinar do Exército, tem carater genérico

e abrangedor dos demais regulamentos, normas e leis, as quais os militares devem observancia:

9. Deixar de cumprir prescricdes expressamente estabelecidas no Estatuto dos Militares ou
em outras leis e regulamentos, desde que ndo haja tipificacdo como crime ou contravencao
penal, cuja violacdo afete os preceitos da hierarquia e disciplina, a ética militar, a honra
pessoal, o pundonor militar ou o decoro da classe (BRASIL, 2002).

Assim, o rol de transgressdes previstas ndo é taxativo, pois, combinado com a possibilidade
prevista no Item 9 do Anexo |, pode haver a transgressdo do previsto em mais normas e
regulamentos diversos. As transgressdes disciplinares assemelham-se também com as faltas e erros
administrativos cometidos pelos empregados civis, pois também visam manter o bom
funcionamento das reparticdes.

Com o cometimento da transgressdo, apos o devido processo de apuracdo, pode ocorrer a
punicdo através da prisdo disciplinar. Sobre esta, 0 Regulamento Disciplinar do Exército prevé em
seu artigo 29: “Prisdo disciplinar consiste na obrigacdo de o punido disciplinarmente permanecer
em local proprio e designado para tal”. Ou seja, ¢ a previsdo do cerceamento da liberdade do militar
que cometeu a transgressdo disciplinar, ja o local de cumprimento citado, atualmente tém-se
utilizado de alojamentos para a permanéncia, ou seja, ja ndo se nota com frequéncia a existéncia de
celas no interior de OrganizagOes Militares.

O proprio Regulamento citado traz algumas especificacdes sobre a maneira como devem ser

cumpridas as prisdes disciplinares, conforme os paragrafos do artigo 29:

§ 1° Os militares de circulos hierarquicos diferentes ndo poderdo ficar presos na mesma
dependéncia. § 2° O comandante designara o local de prisdo de oficiais, no aquartelamento,
e dos militares, nos estacionamentos e marchas. § 3° Os presos que ja estiverem passiveis
de serem licenciados ou excluidos a bem da disciplina, os que estiverem a disposi¢do da
justica e os condenados pela Justica Militar deverdo ficar em prisdo separada dos demais
presos disciplinares. § 4° Em casos especiais, a critério da autoridade que aplicar a punigéo
disciplinar, o oficial ou aspirante-a-oficial pode ter sua residéncia como local de
cumprimento da puni¢do, quando a prisdo disciplinar ndo for superior a quarenta e oito
horas. § 5° Quando a OM ndo dispuser de instalagdes apropriadas, cabe a autoridade que
aplicar a punicdo solicitar ao escaldo superior local para servir de prisdo (BRASIL, 2002).
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Denota-se a diferenciacdo aplicadas a ambos, que os militares presos disciplinarmente devem
ter um local diferente do ocupado pelos militares passiveis de san¢do mais gravosa (licenciados ou
excluidos), bem como a separacdo por circulos hierarquicos, o que ressalta a rigida hierarquizacéo
das Corporacdes. Por fim, destaca-se a “maleabilidade” no local a ser cumprida a prisdo disciplinar,
0 qual pode ser designado por comandante, ou ser providenciado pelo escaldo superior quando

necessario.

2.1.2 DA (IN)CONSTITUCIONALIDADE DOS REGULAMENTOS DISCIPLINARES

Ha uma atual corrente que defende a ideia de que os Regulamentos Disciplinares tém sido
aplicados de forma contraria aos preceitos constitucionais. Tal ideologia se baseia na alegacdo de
que a aprovacdo por Decreto Estadual, contraria o previsto na Constituicdo quanto a hierarquia das
leis, esta apresenta um erro formal, ou seja, deveria haver leis disciplinando a matéria, € nao
decretos.

Afirmam ainda que o artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, em seu inciso LXI, prevé que
é necessaria que haja flagrancia, ou determinacdo da autoridade competente para haver a prisdo de
alguma pessoa. Outra possibilidade de prisdo prevista é quando ocorrer transgressdes disciplinares
ou crimes militares, com definicdo em lei (BRASIL, 1988). Logo, argumenta-se que a palavra lei,
refere-se unicamente a tal tipo de legislacdo, que possui rito e sistematica préprios de criacdo e
abrangéncia, ndo sendo cabivel a utilizacdo de decretos (FERREIRA, 2018).

Entretanto, os Regulamentos Disciplinares possuem sua previsao em Decretos, e ndo em Leis,
por tal motivo seria contrario ao previsto na Carta Magna, devendo ser editadas leis tratando sobre
as prisdes disciplinares, em observancia ao principio da hierarquia das leis.

Questiona-se ainda o fato de os decretos, que sdo atos do Poder Executivo, disciplinarem
matérias atinentes a liberdade individual, um direito fundamental, que sé poderia ser regulamentado
pelo Poder Legislativo, consequentemente ferindo o principio da reserva legal. (FERREIRA, 2018).

Contrariamente, h4 o pronunciamento do Superior Tribunal de Justica, no Mandado de
Seguranca n°® 9.710/DF 2004/0066791-6, em que foi Relatora a Exma. Sra. Ministra Laurita Vaz:

Tem-se, portanto, a possibilidade de punicdo administrativa por transgressdes disciplinares,
prevista no Estatuto dos Militares, regulamentada pelo Decreto n.° 4.346/2002, com o fim
de preservar a hierarquia e a disciplina nas Forgas Armadas. Inexiste ofensa a Constituicao
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Federal ou a Lei. A medida constritiva, do ponto de vista formal, estd em consonancia com
0 Ordenamento Juridico péatrio (BRSIL, 2004).

Ressalta-se o entendimento do referido Orgéo, de que ndo ha erro formal no fato de se aplicar
0 previsto no Decreto n.° 4.346/2002 — Regulamento Disciplinar do Exército para se disciplinar
sobre as punigdes administrativas. O que contraria o0 entendimento de que 0 mesmo ndo poderia ser
aplicado por erro formal.

Corrobora a validade do uso de decretos para disciplinar a matéria, o Relatorio do julgamento
da Acédo Direta de Inconstitucionalidade n° 3.340-9/DF, de 03 de novembro de 2005, no qual se
ressaltou que o termo contido no Art. 5°, inciso LXI, da Constitui¢ao Federal de 1988 “definidos em

lei”, ndo ofende ao principio da reserva legal:

Busca-se demonstrar que a expressdao “definidos em lei” contida na parte final do inciso
LXI do artigo 5° da Constituicdo Federal diz respeito apenas aos crimes propriamente
militares, partindo-se da premissa de que transgressdo militar é infracdo a disciplina,
enquanto o crime militar ofende bem juridico relevante necessariamente fixado em lei. A
diversidade de natureza estaria a obstacularizar, segundo as razdes expendidas, a expressdo
que se quer conferir a exigéncia de lei. Diz-se constitucional a regéncia por decreto do
regime disciplinar castrense, remetendo-se a razfes e documentos anexos (BRASIL, 2005)

Conforme observa-se, 0 motivo é um tanto controvertido e ndo ha um entendimento uniforme

sobre o tema.

2.1.3 PROJETO DE LEI DA CAMARA DOS DEPUTADOS FEDERAIS N° 148/2015

Como anteriormente destacado, existe o Projeto de Lei da Camara dos Deputados Federais n°
148, de autoria dos Deputados Subtenente Gonzaga e Jorginho Mello, que pretende alterar o art. 18
do Decreto-Lei n° 667, de 2 de julho de 1969, o qual, caso aprovado o Projeto de Lei, passara a ter a

seguinte redagéo:

Art 18. As policias militares e os corpos de bombeiros militares serdo regidos por Codigo
de Etica e Disciplina, aprovado por lei estadual ou distrital especifica, que tem por
finalidade definir, especificar e classificar as transgressbes disciplinares e estabelecer
normas relativas a sangBes-disciplinares, conceitos, recursos, recompensas, bem como
regulamentar o Processo Administrativo-Disciplinar e o funcionamento do Conselho de
Etica e Disciplina Militares, observados, dentre outros, 0s seguintes aspectos:

| — dignidade da pessoa humana;

6° Simposio de Sustentabilidade e Contemporaneidade nas Ciéncias Sociais — 2018 7
ISSN 2318-0633



£
E

6° SIMPOSIO

SUSTENTABILIDADE 26 A 28 DE JUNHO DE 2018

11 — legalidade;

111 — presuncéo de inocéncia;

IV — devido processo legal;

V — contraditdrio e ampla defesa;

VI — razoabilidade e proporcionalidade;

VIl — vedacdo de medida privativa de liberdade (BRASIL, 2015).

Consta na justificativa apresentada no Projeto de Lei, de que “a cidadania ainda ndo chegou
para os Policiais e Bombeiros Militares. Isto porque, a partir de decretos estaduais — flagrantemente
inconstitucionais — mantém-se a pena de prisdo para punir faltas disciplinares...”, também ha uma

explanacao sobre as prisdes disciplinares:

Estas punicdes sdo extremamente desumanas e humilhantes. O policial é humilhado diante
de seus pares, da sociedade e de seus familiares. Se de um lado assistimos o Estado
Brasileiro incentivar a pena alternativa a prisdo, até para crimes violentos, por outro
assistimos a passividade dos governos em todas as suas dimensdes, com a violéncia da
aplicacdo da pena de prisdo para faltas disciplinares, que muitas vezes ndo vai além de um
uniforme em desalinho, uma continéncia mal feita, um cabelo em desacordo, um atraso ao
servico, entre tantas aberracfes. O fim da pena de prisdo para punic¢des disciplinares ndo
elimina a aplicacdo do Cddigo Penal Militar, que mantém penas severas para 0S crimes
propriamente militares, bem como para os crimes também tipificados no Codigo Penal
Comum, com penas muitas vezes mais severas do que para os ndo militares, e ainda as
legislagdes especificas como a lei 9.455 de 1997, lei de tortura (BRASIL2015).

O referido Projeto de Lei encontra-se desde 25 de janeiro de 2018, pronto para deliberagdo no
Senado, porém até o momento ndo houve inclusdo em pauta. Contudo, hd uma grande tendéncia que
seja avaliada em breve, e que seja aprovado como se pode observar no Parecer do Senado Federal

n° 724, de 3 de agosto de 2016, proferido pelo relator Senador Acyr Gurgacz:

Especialmente no que se refere aos policiais militares e aos bombeiros militares, a pena
disciplinar privativa de liberdade acaba por gerar prejuizos imediatos ndo somente a
liberdade daquele agente publico, mas também a formagao dos valores de uso moderado da
forga e respeito aos direitos fundamentais dos cidaddos com os quais ele entra em contato
no seu dia a dia (BRASIL2016).

A substituicdo do cerceamento de liberdade, o qual ocorre em casos mais gravosos, por outra
reprimenda se faz necessaria, para que se mantenham a ordem nas Corporagfes e se mantenham a
disciplina e hierarquia.

Entretanto, ha que se ter muita cautela ao optar por alguma medida, pois ha o risco de a nova

reprimenda adotada ser tdo ou mais grave que a aplicagéo de prisdo. Exemplo disto seria a aplicagcéo
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de multas pecuniérias, pois atualmente a remuneracdo dos militares estaduais encontra-se defasada
em muitos Estados, resultando no comprometimento da subsisténcia dos mesmos e seus familiares.
N&o raro, observa-se a imposicao de regramentos juridicos que ndo condizem com a realidade
da sociedade, ou seja, leis descontextualizadas, e o fim das prisGes disciplinares corre 0 mesmo
risco, de se tornar uma norma que ndo condiz com o que é necessario as Corporagoes.
Neste sentido, destaca-se a opinido do Promotor de Justica do Ministério Publico Militar da
Unido, Jorge César de Assis, de que ndo basta alteracdo gramatical nos dispositivos legais,

conforme se observa. Assis (2016, p. 1):

Ha uma certa preocupagdo em ndo se falar em “prisdo” para os militares estaduais,
verificando-se uma diferenca terminoldgica entre puni¢fes similares na sua esséncia, um
certo “dourar a pilula”, vejamos: pela permanéncia disciplinar (art. 17, RD PMSP), o
militar ficara na OPM sem estar circunscrito a determinado compartimento. Comparece a
todos os atos de instrucdo e servico e, a pedido do transgressor pode ser convertida em
prestacdo de servicos extraordinarios, interno e externo. Idem para o Codigo Disciplinar do
Ceard (arts. 17 e 18). Na detencédo (art. 28, RDE) o militar permanece no alojamento ou
outro local determinado. Comparece a todos 0s atos de instrucdo e servigos internos. Na
detencdo (art. 20, RD PMSP), o militar fica retido no quartel, sem participar de qualquer
servigo, instrucdo ou atividade. No Ceard, seria a custddia disciplinar (art. 20, CD).

2.1.4 REGULAMENTO DISCIPLINAR MILITAR DO ESTADO DE MINAS GERAIS

E relevante que se exponha a Lei n°® 14.310, de 19 de junho de 2002, da Assembleia
Legislativa de Minas Gerais, a qual dispde sobre o Cédigo de Etica e Disciplina dos Militares
Estaduais do Estado de Minas Gerais. Traz em seu texto um sistema de pontuacBes, com as
previsdes estabelecidas de maneira clara e especifica, pois houve uma sintese do rol das possiveis
transgressoes disciplinares. Assemelha-se ao longe com as transgressdes disciplinares previstas no
Regulamento Disciplinar do Exército (Decreto n° 4.346, de 26 de agosto de 2002), porém é inegavel
que o regulamento de Minas Gerais € mais dindmico e em conformidade com o atual contexto dos
militares estaduais.

Percebe-se que muitas transgressdes previstas no regulamento do Exército séo especificas e
pertinentes as fungdes exercidas por seus militares, e ndo apresentam aplicabilidade direta aos
militares das policias militares estaduais, por uma diferenca das fungdes e atividades a serem
desempenhadas. Exemplo disso, séo algumas previsdes de transgressdes constantes no Regulamento

Disciplinar do Exército: “52. Conversar, distrair-se, sentar-se ou fumar, quando exercendo funcao
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de sentinela, vigia ou plantdo da hora;” ainda “77. Adentrar ou tentar entrar em alojamento de outra
subunidade, depois da revista do recolher, salvo os oficiais ou sargentos que, por suas funcoes,
sejam a isso obrigados”, ou também “111. Falar, habitualmente, lingua estrangeira em Organizac¢do
Militar ou em area de estacionamento de tropa, exceto quando o cargo ocupado o exigir;”
(BRASIL, 2002).

No regramento mineiro ha a previséo do total de 46 transgressdes a disciplina, destas 20 s&o
classificadas como graves, 19 classificadas como médias e 7 classificadas como leves. Enquanto o
Regulamento Disciplinar do Exeército conta com 115 tipificacGes de transgressdes em seu Inciso |,
além do citado item 9 que prevé a possibilidade de infringir outras prescricdes e regulamentos, 0
que torna mais vasto o rol de possiveis transgressoes.

Outra inovacdo da Lei n° 14.310, de 19 de junho de 2002, da Assembleia Legislativa de
Minas Gerais - Regulamento Disciplinar Militar do estado de Minas Gerais - é a auséncia de

previsdo da aplicacdo de prisOes disciplinares, e a aplicacdo de sancdes diferentes das atuais:

Art. 22 Obtido o somatdrio de pontos, serdo aplicadas as seguintes sancdes disciplinares:
| — de um a quatro pontos, adverténcia;

Il — de cinco a dez pontos, repreensao;

111 — de onze a vinte pontos, prestagdo de servicos;

IV — de vinte e um a trinta pontos, suspensao.

A previsdo de tais puni¢des, em substituicdo a prisao, assemelhou as punicGes aos militares as
punicdes aplicadas aos empregados ou funcionarios civis em geral, evidencia-se que ndo héa

previsdo de suspensdo sem vencimentos no Regulamento Disciplinar do Exército.

2.1.5 SISTEMA DISCIPLINAR DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DO PARANA

A Policia Militar do Estado do Parand, assim como a maioria das policias militares estaduais
do Brasil, ainda ndo instituiu Regulamento Disciplinar proprio. Consta em seu Regulamento Interno
de Servicos Gerais, Decreto n° 7.399, de 08 de junho de 2010 “Art. 482: Na PMPR tera aplicacao
Regulamento Disciplinar proprio ou aquele em vigor no Exército Brasileiro, com as alteragdes
constantes deste regulamento”. Como ndo houve o advento de regulamento préprio, utiliza-se

subsidiariamente o Regulamento Disciplinar do Exército (Decreto n° 4.346, de 26 de agosto de
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2002), com suas transgressdes previstas no Anexo | do mesmo, e consequentemente ainda sanciona
seus integrantes com priséo disciplinar em caso de transgressao.

Entretanto ha na legislacdo algumas matérias afetas ao sistema disciplinar, como é o caso a
Lei Estadual n° 1.954, de 23 de junho de 1954 - Codigo da Policia Militar do Parana, em que se

observa em seu texto alguns deveres dos militares estaduais paranaenses:

Art. 102. S&o deveres do militar:

a) garantir, na esfera de suas atribui¢Bes, a manutencdo da ordem publica e defender o pais,
em caso de agressdo, especialmente quando convocado na forma estabelecida pelas leis
federais e estaduais em vigor;

b) exercer, com dignidade e eficiéncia, as fun¢des que Ihe forem atribuidas;

¢) cumprir e fazer cumprir as leis, regulamentos, instrucGes e ordens emanadas das
autoridades competentes;

d) zelar pela honra e reputacdo de sua classe, observando comportamento irrepreensivel na
vida publica e particular, e cumprir com exatiddo seus deveres para com a sociedade;

e) acatar a autoridade civil;

f) satisfazer, com pontualidade, os compromissos pecuniarios assumidos e garantir a
assisténcia moral e material de seu lar;

g) ser discreto em suas atividades e maneiras e abster-se de, em publico, fazer comentarios
ou referir-se a assunto técnico, de servico ou disciplinar, seja ou ndo de carater sigiloso;

h) ser obediente as ordens de seus superiores hierarquicos, mediante rigorosa observancia
dos regulamentos, empregando toda sua vontade e energia em beneficio do servico;

i) estar preparado, fisica, moral e intelectualmente, para o perfeito desempenho de suas
funcdes;

j) ser leal em todas as circunstancias; e

k) exercer em comissdo, cargos de delegado regional, delegado e subdelegado de Policia
que lhe for atribuido por decreto do Chefe do Poder Executivo. (PARANA, 1954).

Além do referido artigo, ressalta-se o previsto no artigo 109 da referida Lei Estadual “Art.
109. A inobservancia, falta de exacdo ou negligéncia no cumprimento dos deveres especificados em
lei e regulamentos, acarreta responsabilidade funcional, pecuniaria, disciplinar ou penal, consoante
a legislacdo em vigor”. (PARANA, 1954)

Ha também o previsto no Regulamento de Etica dos Militares Estaduais do Parana, Decreto
Estadual n° 5.075 de 28 de dezembro de 1998, o qual prevé em seu art. 7° um rol em seus incisos de

40 (quarenta) incisos, nos quais constam deveres do militar estadual, dos quais se destacam:

Il — agir com isenc¢do, equidade e absoluto respeito pelo ser humano, ndo usando sua
condicdo de autoridade publica para a pratica de arbitrariedades;

IV — respeitar a integridade fisica, moral e psiquica das pessoas abordadas ou que estiverem
sob sua custddia, assim como o0s condenados ou de quem seja objeto de incriminagao;

VIl — cumprir e fazer cumprir a Constituicdo, as leis e as ordens legais de autoridades
competentes, exercendo sua atividade profissional com responsabilidade, incutindo também,
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0 senso de responsabilidade nos subordinados, sempre desempenhando sua misséo de forma
correta e na busca de resultados positivos;

IX — zelar pelo bom nome da Policia Militar, do Corpo de Bombeiro Militar e de seus
componentes, aceitando seus valores e cumprindo com seus deveres éticos, nunca denegrindo
ou desgastando sua imagem;

XV — dedicar-se em tempo integral e exclusivamente ao servigo Policial Militar e Bombeiro
Militar, buscando com todas as energias, o éxito do servico, e o aperfeicoamento técnico-
profissional e moral;

Sobre as transgressdes disciplinares, quando ocorrida uma possivel transgressdo, o fato é
comunicado a autoridade competente, a qual designa um encarregado para proceder a apuracéo,
mediante expedicdo do Formulario de Apuracdo de Transgressdo Disciplinar (FATD), regulado pela
Portaria do Comando-Geral da PMPR n° 339, de 27 de abril de 2006. Tal Portaria prevé em seu

artigo 1°, § 2° resumidamente como serd o procedimento de instru¢do do FATD:

§ 2° Ao Oficial ou Aspirante-a-Oficial encarregado caberd proceder a instrucdo do FATD,
ouvindo pessoas e produzindo provas quando necessérias, elaborando ao final um relatério,
constituido de uma parte expositiva e uma parte conclusiva, contendo as diligéncias
realizadas e os resultados obtidos, a anélise dos fatos e a indicacdo quanto a existéncia de
transgressao disciplinar.

E fundamental que se ressalte a obediéncia aos principios constitucionais do contraditorio, e
da ampla defesa no citado processo de apuracdo disciplinar, pois é propiciado ao Acusado que
apresente razoes iniciais de defesa, e ao final da instrucdo as razdes finais de defesa, conforme se

observa:

Art. 9° O prazo para apresentagdo das razdes de defesa sera de trés dias Uteis, a contar da data
do ciente do militar estadual apontado como autor do fato na primeira via do relato do fato
imputado.

8 4° As razdes de defesa constituem-se na oportunidade do militar estadual indicar e/ou
apresentar as provas cuja producdo entenda necesséria a sua defesa, inclusive requerer sua
ouvida a termo, tendo acesso em cartorio a todas as pegas dos autos.

Art. 13 Coletadas as provas necessarias, consoante dispde o art. 11, ao militar estadual
apontado como autor do fato sera concedido novo prazo de trés dias Uteis para que, querendo,
apresente suas razdes de defesa, sendo-lhe cautelados todos os documentos juntados ao
FATD, ou a ele fornecida copia.

Ao término da instrucdo, conforme observado anteriormente, o encarregado devera elaborar
relatorio e encaminhar a autoridade competente, conforme previsto no artigo 17 da citada Portaria

do Comando-Geral da PMPR “Art. 17 - A autoridade competente, considerando o contetido do
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relatério elaborado, quando for o caso, e a procedéncia ou nao das imputacGes ou das razdes de
defesa, prolatara sua decisdo”.

Caso julgue que houve o cometimento da transgressdo militar, conforme o previsto no
Regulamento Interno de Servicos Gerais, Decreto n® 7.399, de 08 de junho de 2010, tera de utilizar
0 previsto no Regulamento Disciplinar do Exército (RDE), Decreto n° 4.346, de 26 de agosto de
2002, qualificando a transgressdo como leve, média ou grave, e consequentemente o demais
previsto no RDE ja citadas anteriormente sobre as punicGes cabiveis, dentre elas, ressalta-se a

possibilidade de aplicacdo de prisdo disciplinar.

3. METODOLOGIA

Para o desenvolvimento do presente trabalho, utilizou-se 0 método da pesquisa bibliogréfica,
baseada principalmente na consulta da legislacdo que consta nos regulamentos disciplinares
disponiveis, do Projeto de Lei n° 148/2015, que prevé a extingdo das prisdes disciplinares, (ainda
em tramite). Buscou-se um estudo comparativo entre os regulamentos que preveem a aplicacdo de
prisdes disciplinares, e o regulamento disciplinar da Policia Militar do Estado de Minas Gerais,
neste Ultimo analisou-se a exclusdo da aplicacdo de prisdes disciplinares como sancdo, e
investigando confrontos sobre a exposi¢do dos motivos alegados no projeto de lei que pretende a

extincdo das prisdes disciplinares.

4. ANALISES E DISCUSSOES

Conforme exposto, ha a tendéncia de que o Projeto de Lei da Camara dos Deputados Federais
n° 148 seja aprovado, decretando o fim das prisdes disciplinares nas Policias Militares e Corpos de
Bombeiros Militares estaduais, entretanto, até 0 momento ndo houve a aprovacao do referido.

Quando da provavel alteracdo, as Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares
Estaduais terdo um prazo para adaptacdo e adogdo de regulamentos disciplinares proprios, sem a
previsdo de privacdo de liberdade como forma de punicdo. Neste sentido, em substituicdo as penas

privativas de liberdade, provavelmente surjam novas reprimendas a serem aplicadas.

5. CONSIDERACOES FINAIS
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Espera-se que as medidas alternativas garantam a manutencdo da disciplina e hierarquia nas
Corporacbes, bem como observem 0s preceitos necessarios a garantia dos direitos fundamentais
previstos na Constituicdo Federal, especialmente quanto a dignidade da pessoa humana dos
policiais e bombeiros militares.

Em altima anélise comparativa ao Regulamento Disciplinar da Policia Militar do Estado de
Minas Gerais, no qual hd a inovacdo de nao prever prisdes disciplinares como punicdo as
transgressdes disciplinares, destaca-se que seria de bom grado que servisse de modelo as demais
corporagdes estaduais. Ideal seria que, antes de se editar novo regulamento disciplinar, se realizasse
um estudo das mudangas presentes na Policia Militar do Estado de Minas Gerais, para se averiguar
quais as consequéncias das medidas adotadas, e assim fazer uma “melhoria” do modelo adotado,
adaptando-o ao contexto local de cada Estado da Federacéo.

Por fim, enquanto se aguarda a votacdo do projeto de lei que extingue as prisdes disciplinares
nas Policias e Corpos de Bombeiros Militares Estaduais, os membros destas instituicGes,

infelizmente, seguem sendo submetidos as prisdes disciplinares.
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