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RESUMO:

O presente trabalho, em sintese, visa analisar o Instituto do Banco de Horas, qual encontra embasamento tedrico no art.
59 da Consolidacdo de Leis Trabalhistas, tendo como escopo uma andlise histérica e cronoldgica, examinando
inicialmente, o instituto anteriormente a vigéncia da Lei 13.417/17, também conhecida como Reforma Trabalhista,
remetendo-se posteriormente, a analise de sua aplicabilidade e os possiveis reflexos causados pelas mudangas no ambito
das relagdes de trabalho. Denota-se, assim, que 0 antigo Banco de Horas ndo possuia grande cunho pratico, visto a
onerosidade para sua instituicdo, eis que o advento da presente reforma busca a sua flexibilizagdo, com o intuito de
adequar o instituto ao presente estado da sociedade brasileira. Muito embora, a ideia seja nobre, a doutrina, inclusive
antes da aprovacdo da lei, criticava algumas das mudancas, em especifico, a inovacdo relativa a possibilidade de
estipulagdo do Banco de Horas mediante acordo inter partes, ou seja, entre o empregado e o empregado, sem a
intervencdo dos representantes sindicais como era anteriormente requisito para sua cria¢do. Por fim, o presente artigo se
exaure na comparacdo do antigo e do novo instituto do Banco de Horas, utilizando a doutrina e o entendimento
jurisprudencial.
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THE BANK OF HOURS, YOUR APPLICABILITY AND THE POSSIBLE REFLEXES OF
THE LABOR REFORM.

ABSTRACT:

The present work, in short, seeks to analyze the Institute of the Bank of hours, which finds theoretical foundation in
article 59 of the consolidation of labor laws, having as scope a historical and chronological analysis, examining initially,
the institute previously to the validity of the law 13.417/17, also known as labor reform, resubmitting later, the analysis
of its applicability and the possible reflexes caused by changes in the scope of work relationships. It is therefore denoted
that the former bank of hours did not have a great practical imprint, seen the onerousness for its institution, behold, the
advent of this reform seeks its flexibilization, with the intention of adjusting the Institute to the present state of Brazilian
society. Although the idea is noble, the doctrine, even before the approval of the law, criticized some of the changes, in
particular, the innovation concerning the possibility of stipulation of the Bank of hours by agreement inter partes, that
is, between the employee and the employer, without the intervention of the labor union representatives, as was
previously a requirement for their stipulation. Finally, this article is exhausted in comparing the old and new Institute of
the Bank of hours, using the doctrine and understanding judicial.

KEYWORDS: Bank of hours, law 13.417/17, flexibility, applicability.

1. INTRODUCAO

Na contemporaneidade, hd uma grande discuss@o no que tange a atual Reforma Trabalhista,

tema que possui grandes reflexos praticos na sociedade brasileira, em relacdo ao instituto do Banco
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de Horas, também conhecido como sistema de compensacédo anual, se trata de uma das modalidades
de compensagdo de horas, equiponderando o excesso de jornada de trabalho sem que haja o
pagamento de adicional a titulo de horas extraordinarias, ficando o empregado sujeito a
compensacdo por meio de folga nos dias subsequentes, observando o prazo maximo legal de 1 (um)
ano para sua compensagao.

Isso se trata de uma flexibilizagdo da regra, inicialmente o Banco de Horas era estabelecido
tdo somente mediante acordo ou convencdo coletiva, desde que comprovada a necessidade de
prestacdo de horas adicionais e a possibilidade de adequacéo pela empresa.

Pode-se mencionar, que apesar de desconhecido o Banco de Horas, ndo é um tema que caiu
em desuso, embora muito criticado por parte da doutrina, qual defendem a necessidade de
adequacdo do instituto para a realidade social.

Com a aprovacdo da nova Reforma Trabalhista, ap6s o periodo de vacatio legis, entrardo em
vigor grandes mudancas no aspecto trabalhista, em especifico ao do Banco de Horas, tendo como
principal adequacdo a possibilidade de estipulacdo do instituto entre o proprio empregador e
empregado.

Tendo em vista 0s aspectos observados, a principio, revela-se um avanco no instituto, uma
vez que, o legislador procurou propiciar sua aplicacdo que anteriormente era um tanto quanto
robusta, mas em antemao na perspectiva préatica, ficaria claro que a mudanca favorece de forma
significativa o empregador.

Todavia, tais modificacBes refletem diretamente na sociedade brasileira, tornando o tema de
suma importancia, tendo em vista que o direito ao trabalho é uma das prerrogativas constitucionais
mais importantes presente no dia a dia e muitas vezes, o menos eficaz.

De fato, hd um claro déficit na efetiva aplicacdo do Direito do Trabalho, havendo a
necessidade de questionamento sobre a remodelacdo do tema.

Nessa acepcdo, no que convém ao objetivo geral, o presente trabalho indaga uma linha
cronoldgica demonstrando as mudancas que o Banco de Horas fora sujeitado a partir da sua
vigéncia, relacionando os aspectos positivos e negativos, a fim de assemelhar as a propostas que
estdo prestes a militar em nosso ordenamento juridico.

Em relagdo ao seu objetivo intrinseco, o trabalho em tela busca conduzir um breve relato
histdrico do instituto do Banco de Horas, partindo das primeiras premissas legais, conceitos e como

se procede sua aplicacdo préatica na atual sociedade brasileira.
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2. BANCO DE HORAS, BREVE RELATO SOBRE A SUA INSTITUICAO NO SISTEMA
JURIDICO BRASILEIRO

O surgimento do Banco de Horas no Brasil se deu por intermédio da Lei 9.601/98. A
sociedade brasileira vivia na época uma profunda crise que gerou grande embalo econémico em
todo o pais, tendo como principal reflexo o fechamento de muitas empresas, que ndo possuiam
condigdo financeira de se manterem no mercado de trabalho, ocasionando a demissdo de inimeros
empregados (DADAM, 2008).

Ante 0 exposto, a edicdo da Lei supracitada se procedeu como forma de combater o
desemprego e propiciar aos empregadores multiplas opc¢des para mitigacdo dos efeitos da crise. 1sso
ocasionou oportunidade para a criagdo do instituto de Banco de Horas, modalidade de compensacao
de horas sem a necessidade que o empregador onere a folha de pagamento e tampouco comprometa
0 empregado.

Eis que a Consolidacdo de Leis Trabalhistas (CLT) insere em seu art. 59, as primeiras

disposicdes legais que versam sobre o Banco de Horas:

§ 2° — Podera ser dispensado o acréscimo de salario se, por forga de acordo ou convencéo
coletiva de trabalho, o excesso de horas em um dia for compensado pela correspondente
diminuicdo em outro dia, de maneira que ndo exceda, no periodo méaximo de um ano, a
soma das jornadas semanais de trabalho previstas, nem seja ultrapassado o limite maximo
de dez horas diérias.

8§ 3° — Na hipo6tese de rescisdo do contrato de trabalho sem que tenha havido a compensacéao
integral da jornada extraordinéria, na forma do paréagrafo anterior, far4 o trabalhador jus ao
pagamento das horas extras ndo compensadas, calculadas sobre o valor da remuneragdo na
data da resciséo.

8 4° — Os empregados sob o regime de tempo parcial ndo poderdo prestar horas extras.

A visdo do legislador, na época, era propiciar aos empregadores maior estabilidade no
mercado de trabalho, sendo o Banco de Horas uma sélida solucéo para tal adversidade, vez que nao
havia a necessidade do pagamento de horas extras, permanecendo o crédito livre para o fomento da
prépria empresa, ressalvando o direito do empregado ao salario de forma integral e a compensacéao
se dava pelo simples repouso nos dias subsequentes.

Neste sentido, a mudanca teve influéncia principalmente em empresas de temporada, isto é,
aquelas que atuam na producdo em massa mediante certo periodo e gerando a necessidade do
aumento na méo de obra apenas nesse lapso temporal, ocasionando na demissdo dos empregados

contratados para suprir 0 excesso de servico (DADAM, 2008).
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Sendo assim, tais empresas necessitam de um vasto incremento na quantidade de mao de obra
durante certa estacdo. A titulo de exemplo, sdo as fabricas que atuam na confec¢do de ovos de
pascoa, que geralmente tém seu enfoque de producdo em torno do més de abril por se tratar de
pessoas juridicas com atividade econémica especifica.

Deste modo, a instituicdo do Banco de Horas se tornaria muito benéfica, assegurando a
possibilidade de contratagdo de mao de obra no pico da temporada sem grande onerosidade por
parte do empregador, evitando que na baixa temporada de producdo os empregados tenham que ser
dispensados.

Muito embora, a Consolidacdo de Leis Trabalhistas, ja tivesse previsto outras modalidades de
compensacdo de horas, 0 Banco de horas fora a primeira modalidade que admitia a compensacéo
das horas extraordinarias no lapso temporal de 1 ano (DADAM, 2008).

2.1. DAS PRINCIPAIS CARACTERISTICAS E REQUISITOS FORMAIS PARA A SUA
ESTIPULACAO PRE REFORMA TRABALHISTA

A principio, sdo requisitos formais necessarios para a estipulacdo de Banco de Horas: a
necessidade de criacdo através de convencdo ou acordo coletivo devidamente redigida, e a
observancia de limites de horas trabalhadas diariamente.

Para o direito, o Banco de Horas encontrard seu apice tdo somente quando observadas as
circunstancias legais, impossibilitando qualquer espécie de interpretacdo extensiva quanto ao
assunto (GODINHO, 2017).

Sendo assim, ap6s a edicdo da norma e o devido implemento do sistema do Banco de Horas
no ordenamento juridico brasileiro, houve grande discussdo doutrindria com relacdo a sua
composicdo, questionando se seria admissivel a criacdo deste por intermédio de mero acordo
individual de trabalho.

Em virtude dos fatos mencionados, discorre Resende:

Corrente doutrindria minoritaria defendia a possibilidade de estipulacdo de qualquer
modalidade de compensacdo mediante mero acordo individual, invocando como
fundamento a Simula 85 do TST. N&o obstante o grande nimero de julgados nos ultimos
anos esclarecendo que a referida simula ndo se aplica a hipotese de Banco de Horas, a
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controvérsia persistiu até o dia 24.05.2011, quando o Pleno do TST decidiu pela alteragdo
da supramencionada Siimula 85, esclarecendo de vez a questdo (2016, p. 511).

Evidencia-se, que mesmo a época, a doutrina questionava a necessidade de maior plasticidade
do instituto, tendo como principal proposta a possibilidade de criacdo mediante acordo individual de
trabalho, invocando o entendimento sumulado 85, do Tribunal Superior do Trabalho.

Posteriormente, o Tribunal Superior do Trabalho, com o intuito de sedimentar o entendimento
e esclarecer as dividas relativas a criagdo do instituto, inseriu o inciso V, na sumula 85, afirmando
que o conteddo contido no presente dispositivo ndo abrange ao regime compensatorio na
modalidade de Banco de Horas ao que se refere a estipulacdo mediante acordo individual, visto que
para a sua estipulacdo, observa-se a necessidade de negociagéo coletiva (BRASIL, 1988).

No que se refere a inobservancia dos requisitos formais, pondera Godinho:

Insista-se, por fim, que ndo sendo o regime compensatério anual (banco de horas)
efetivamente pactuado da forma regular ndo pode ser sequer considerado (art. 7°, XXII,
CF/88) em situagdes de auséncia do titulo juridico negocial coletivo. N&o se aplica, desse
modo, ao presente caso, a formula atenuadora da Sumula 85, 111 e 1V, do TST (que se refere
ao regime de compensacdo favordvel ao empregado): se ndo houver pactuacdo coletiva
formal autorizando a nova figura juridica, qualquer excesso na jornada diéria (ou semanal
ou mensal) serd pago como horas extraordindrias, as quais se acrescem do adicional
respectivo (art. 7°, XVI, CF/88)(31). Hoje é o que esta bem claro pela ressalva expressa
contida no inciso V da Simula 85 do TST (2017, p. 1014).

Em consequéncia disto, ndo caracteriza a necessidade do pagamento das horas extras em si,
ficando o empregador responsavel tdo somente a satisfacdo do adicional sobre as horas ja prestadas,
tal entendimento parte da ideia de que o empregador ja viera a compensar as horas extras
trabalhadas ou prorrogadas, sendo que tais verbas foram devidamente remuneradas pela nao
laboracdo posterior, caracterizando assim, a necessidade do pagamento apenas da sobre jornada
(GARCIA, 2017).

Outro aspecto de grande relevancia gira em torno do descumprimento do acordo, isto €, a
utilizacdo abusiva do Banco de Horas. Nessa acepcéo, a simula 85, inciso IV, do TST, aponta que:
"A prestacdo de horas extras habituais descaracteriza o acordo de compensacdo de jornada”,
havendo a necessidade de compensacéo por horas extras (BRASIL, 1988).

Logo entdo, verifica-se uma excegdo a regra, em outras palavras, se fora constado no caso

concreto a pratica de horas que ultrapassem a jornada semanal regular devera ser paga a titulo de
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horas extras, e as referentes a compensacdo, serdo pagas apenais o adicional pelo trabalho
extraordinario (GARCIA, 2017)

Tal indagacdo apodera-se da regra imposta no art. 7°, inciso XVI, CF/88, in verbis: “ a
presenca de qualquer irregularidade no regime compensatorio anual previsto no novo art. 59 da
CLT importa, entretanto, o pagamento do periodo de excesso laborativo didrio como sobrejornada,
a qual remunera-se com o respectivo adicional de horas extras” (BRASIL, 1988).

Com relacdo ao nimero maximo de horas extraordinarias, na compensacdo anual, deve-se
observar o limite de 10 (dez) horas diarias. Desta maneira, em regra, o limite maximo diario da-se
em duas horas extras, levando em conta a jornada mais corriqueira de oito horas.

Por 6bvio, toda regra comporta excecbes, um dos principais exemplos é a jornada de
empresas de vigilancia e da area hospitalar, contabilizando uma jornada total de 12 horas diarias e
posteriormente descanso por 36 horas. Nesses casos, por se tratar de situacdo especial, ha a
flexibilizacdo da regra que preveé limite de dez horas diarias (GARCIA, 2017).

Tais requisitos sdo cumulativos, ocasionando a completa invalidade do Banco de Horas
mesmo pelo descumprimento parcial. Por fim, a compensacdo ficard a critério do préprio
empregado, impossibilitando claramente a escolha dos dias de folga compensatéria pela figura do

empregador.

2.2. APLICABILIDADE DO BANCO DE HORAS ANTERIORMENTE A REFORMA
TRABALHISTA

Como ja mencionado, o Banco de Horas ndo fora um dos institutos tdo utilizado, em
comparacdo aos demais sistemas de compensacdo de horas. Além disso, grande parte doutrinaria
critica a sua aplicagéo, principalmente questionando a grande margem de abuso pelo empregador
em conjunto com a onerosidade para a sua criacao.

Sobre tal margem, destaca Resende:

Embora seja 0 mecanismo mais indicado no caso de determinadas atividades econdmicas,
as quais apresentam grande sazonalidade e variacdo da demanda, de uma forma geral o
Banco de Horas traz prejuizo ao empregado, pois praticamente s6 atende aos interesses do
empregador. Com efeito, € muito comum o empregador deixar que se acumule grande
quantidade de horas positivas na “conta” do empregado, e entdo dar varias folgas
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compensatérias em época pouco interessante para o trabalhador (e, obviamente,
interessante para o empregador), bem como a pratica de simplesmente liberar o empregado
mais cedo, avisando-o no dia, a fim de abater algumas horas do banco, de forma que o
trabalhador ndo disponha daquele tempo de maneira adequada e planejada, e, a rigor, ndo
saiba quantas horas trabalhara a cada dia (2017, p. 569).

Levando-se em conta o que foi observado, a principal preocupacdo nessas hipoteses seria a
manipulagdo do empregador sob as horas adquiridas pelo empregado, a fim de afericdo de
vantagem pessoal, frustrando, eventualmente, o devido direito ao descanso do empregado pelas
horas ja laboradas.

Outra grande implicacdo que faz com que ndo seja atrativo a instituicdo do Banco de Horas é
a propria criagdo por meio de instrumento coletivo de trabalho e a desnecessidade do aviso-prévio
para a pratica de horas extras.

Nessa perspectiva, segue entendimento jurisprudencial do Tribunal Superior do Trabalho a

época:

Recurso de revista. Compensacdo anual de jornada firmada por acordo individual plarimo.
Banco de horas. No caso da jornada semanal, a validade do acordo individual de
compensagdo de jornada ja se encontra pacificada, no ambito desta Corte, mediante a
edicdo da Sumula n. 85, cujos itens | e 1l apresentam a seguinte redagéo: 1. A compensacao
de jornada de trabalho deve ser ajustada por acordo individual escrito, acordo coletivo ou
convencao coletiva. Il. O acordo individual para compensacdo de horas € valido, salvo se
houver norma coletiva em sentido contréario. Todavia, em se tratando de compensagéo anual
de jornada de trabalho (banco de horas), a questdo devera ter um tratamento diferenciado,
pois, tal como disposto na v. decisdo do e. Tribunal Regional, trata-se de uma condicéo
bem mais gravosa para o trabalhador que a compensacdo semanal, em relagdo a qual o
entendimento jurisprudencial suso indicado autoriza o ajuste individual. Precedente.
Recurso de revista parcialmente conhecido e ndo provido (TST, 6.2 T., RR 1251/2001-032-
0300.9, Rel. Min. Horécio Senna Pires, DEJT 21.08.2009).

Quanto a onerosidade, em especifico, da necessidade de criacdo observando negociacao
coletiva, inicialmente, torna-se imprescindivel a intervencdo da figura dos sindicatos dos
trabalhadores na moldagem do Banco de Horas.

Tal disposicdo a principio busca proteger o empregado, baseando-se na ideia de que os
sindicados a titulo de representante de classes, buscariam o que fosse de melhor interesse
econdmico e social, para determinado grupo de trabalhadores.

Contudo, em termos praticos torna-se desencorajadora a utilizacdo do instituto, tendo em vista

a sobrecarga necessaria para a regularizacédo do Banco de Horas.
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Sendo assim, verifica-se que h&d a cumulacdo da exigibilidade da prestacdo de horas
extraordinarias a qualquer momento, sem qualquer necessidade de aviso-prévio como é comumente
praticado nos demais sistemas de compensacdo, cumulado com a irregularidade da concessdo de
folgas compensatorias (MARTINEZ, 2016).

Pela observacgéo dos aspectos analisados, denota-se, ainda, que os limites anuais estabelecidos
pelo sistema do Banco de Horas para a compensacdo da jornada extraordinéria, favorece téo
somente ao empregador, sendo o empregado submetido a longas jornadas diarias, ocasionando

grandes riscos a saude, seguranca e a privacdo do convivio familiar (DELGADO, 2016).

2.3. ENTENDIMENTO DOUTRINARIO ACERCA DA INCONSTITUCIONALIDADE DO
SISTEMA BANCO DE HORAS

Antes mesmo de ingressar na analise de mérito sobre a inconstitucionalidade do Banco de
Horas, insta esclarecer que o sistema se trata de uma modalidade de compensacdo de jornada de
trabalho, ou seja, € uma forma de prorrogacdo, mas sem o devido pagamento de horas extras, por
serem objetos de labor reduzido em dia posterior (GARCIA, 2017).

Isto posto, deverd observar todos os principios regidos na nossa Carta Magna, e eventuais
tratados internacionais referente ao ambito das relacdes de trabalho, quais o Brasil fora signatario e
devidamente aprovado pelo Congresso Nacional.

Com o passar do tempo, parte expressiva da doutrina passou a questionar a
constitucionalidade do Banco de Horas, tendo como principal fundamento a ofensa a um dos
principios basilares do direito do trabalho, o principio da protecéo ao trabalhador.

Sendo assim, torna-se de suma importancia a analise pratica e tedrica do principio
supramencionado, nas palavras de Gustavo Garcia: “o principio de protecdo engloba trés vertentes:
0 in dubio pro operario, a aplicacdo da norma mais favoravel e a condigdo mais benéfica” (2017, p.
56).

De acordo com o in dubio pro operario, expressdo em latim, significa que na duvida na
interpretacdo da norma, aplica-se as presuncGes mais favoraveis ao obreiro, por se tratar de parte

débil na relacdo de trabalho, vale ressaltar, que a ddvida deve ser aquela que a propria regra traz,
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impossibilitando a modificagdo e atribuicdo de sentindo contréario, ou extensivo, do texto legal
(GARCIA, 2017).

Vale destacar, que o in dubio pro operario abrange inclusive o contexto de ruptura do
contrato empregaticio, buscando assegurar ao empregado o maximo cabivel de verbas rescisorias
nas modalidades de dispensa sem justa causa, cabendo o 6nus de comprovar o termino do contrato
ao proprio empregador, conforme disciplina o entendimento sumulado 212 do Tribunal Superior do
Trabalho (BRASIL, 1988).

No que se refere a aplicacdo de norma mais favoravel, por sua vez, engloba a ideia de que
caso ocorra no caso concreto a possibilidade de aplicacdo de duas ou mais regras validas para a
resolucdo do incidente, devera aplica-se aquela que por ora, seja mais benéfica ao proprio
empregado (GARCIA, 2017).

Com relacdo a aplicacdo de norma mais favoravel, pondera Godinho:

A teor desse principio, caso o operador juridico esteja contraposto a distintas possibilidades
interpretativas consistentes da regra juridica, devera optar por aquela que melhor realize o
sentido teleoldgico essencial do Direito do Trabalho. Ainda segundo tal principio, caso o
operador esteja diante de regras ou diplomas juridicos conflitantes, deverd considerar
prevalecente aquele que também melhor se ajuste aos objetivos centrais do ramo
justrabalhista. Finalmente, o principio € informativo da propria fungdo legislativa,
induzindo o parlamentar a criacdo de normas que permitam o cumprimento dos fins sociais
do Direito do Trabalho (2017, p. 1256).

Sendo assim, ndo ha o que se analisar hierarquia entre normas, desde que exista norma
juridicas diversas, cabe ao aplicador do direito selecionar a que proporcione melhores condi¢des ao
empregado, independente se a norma aplicavel fora, a principio, hierarquicamente inferior no
ordenamento juridico (GARCIA, 2017).

Com relacdo a aplicacdo de condicdo mais benéfica, o terceiro pilar, discorre sobre a
aplicacdo de condicdo juridica mais vantajosa ao empregado, ou seja, no decorrer do contrato de
trabalho surja alguma alteracdo que se torne menos favoravel ao empregado; tal alteracdo nao
produzird efeitos, uma vez que 0 empregado passou a possuir direito adquirido & situacéo
anteriormente prestada (GALLUCCI, 2013).

A aplicacao de condicdo mais benéfica encontra embasamento legal no art. 5°, inciso XXXVI,
da “Carta da Primavera”: “a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada” (BRASIL, 1988).
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Portanto, verifica-se que uma vez adquirido o direito pelo o empregado, ndo podera o
empregador retird-lo, sem o devido conhecimento do mesmo, visto que o empregado ja conta com
tal condicdo previamente concedida nas clausulas contratuais, ficando impossivel modificacédo
unilateral por parte empregador, visando resguardar um direito tido como certo.

Percebe-se que o principio da protecdo ao trabalhador, em uma perspectiva geral, trata-se de
um dos principais pilares de direito basilares de todos os empregados, inspirado na igualdade,
protecdo juridica e saude do trabalhador, sempre levando em conta a hipossuficiéncia, uma vez que
claramente, o empregado é parte mais fraca no contrato de trabalho, necessitando de premissas
capazes de se alcancar a igualdade substancial nas relagdes de trabalho (LOUREIRO, 2010).

Em virtude do que foi mencionado, Gustavo Garcia, adequadamente, destaca a importancia do

principio da protecdo:

Na realidade, o principio de protecdo insere-se na estrutura do Direito do Trabalho, que
surgiu, de acordo com a histdria, inicialmente, como forma de impedir a exploragdo do
capital sobre o trabalho humano, em seguida, visando a melhorar as condi¢Ges de vida dos
trabalhadores e, por fim, possibilitando aos trabalhadores adquirir status social, nogdo
méaxima de cidadania (2017, p. 56).

Pela observacdo dos aspectos analisados, denota-se a grande importancia do principio, tendo
como escopo precipuo reequilibrar a relacdo juridica entre empregador e empregado, estabelecendo
mecanismos de protecdo com o intuito de protecdo a parte hipossuficiente na relacéo juridica, o
empregado (RESENDE, 2017).

Diante ao exposto, a doutrina questiona a constitucionalidade do Banco de Horas, aduzindo
que se trata de sistema que afronta diretamente o principio da protecdo ao trabalhador, tendo em
vista a grande margem que o instituto concede para a exploracdo do empregado, implicando ofensa
direta a propria Constituicdo Federal.

Em um aspecto pratico, diariamente nos deparamos com noticias de abuso de poder pelos
empregadores, principalmente no que convém a sobrecarga imposta aos obreiros, ocasionando as
denominadas doencas ocupacionais, afetando diretamente a integridade fisica e psiquica dos
trabalhadores expostos a jornadas extensivas de trabalho corriqueiramente (LOUREIRO, 2010).

O Banco de Horas, em si, proporciona 0s instrumentos para tais abusos, principalmente pela

grande dificuldade de vigilancia, implicando diretamente no aumento de carga horaria sem a
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necessidade de prévio aviso, retirando o empregado do ambito familiar e se esquivando da
obrigacdo de pagamento pela a concessdo de férias posteriormente (MARTINEZ, 2016).

Ainda, a coercdo € outro aspecto predominante, visto que muitas vezes o empregado se sujeita
a criacdo do Banco de Horas contra a sua prépria vontade, pela for¢a coercitiva do empregador.

Muito embora, a discussdo ja tenha sido concluida e o Superior Tribunal do Trabalho optou
pela manutencdo da constitucionalidade do instituto, com a nova redacdo da Consolidacao das Leis
Trabalhistas, propostas na Reforma Trabalhista, o legislador, com o intuito de flexibilizacdo do
Banco de Horas, a fim de atribuir maior atratividade ao instituto; acabou por auferir mais poder ao
préprio empregador, principalmente ao que se refere a possibilidade de instituicdo mediante acordo
individual de trabalho, afastando a imagem dos representantes de classe nas negociagdes relativas a
sua estipulacéo.

2.4. MUDANGCAS PROPOSTAS PELA REFORMA TRABALHISTA

Com a entrada em vigor da Reforma Trabalhista, em setembro de 2017, o art. 59, da
Consolidacdo das Leis Trabalhistas, passou por grandes transformacdes, modificando os requisitos
para a criacdo do Banco de Horas e acrescentando novas modalidades para o instituto.

As modificacdes implicaram diretamente em varias transi¢fes no art. 59, e seus paragrafos, da
Consolidagéo de Leis Trabalhistas. Nessa acepcdo, segue as alteracdes que passam a tomar efeito no

nosso ordenamento juridico:

Art. 59. A duragdo diaria do trabalho podera ser acrescida de horas extras, em nimero ndo
excedente de duas, por acordo individual, convencdo coletiva ou acordo coletivo de
trabalho.

§ 1° A remuneracdo da hora extra sera, pelo menos, 50% (cinquenta por cento) superior a
da hora normal.

§ 2° Podera ser dispensado o acréscimo de salério se, por forca de acordo ou convencéo
coletiva de trabalho, o excesso de horas em um dia for compensado pela correspondente
diminuicdo em outro dia, de maneira que ndo exceda, no periodo maximo de um ano, a
soma das jornadas semanais de trabalho previstas, nem seja ultrapassado o limite maximo
de dez horas diérias.

§ 3° Na hipdtese de rescisdo do contrato de trabalho sem que tenha havido a compensacéao
integral da jornada extraordinria, na forma dos 8§ 20 e 50 deste artigo, o trabalhador terd
direito ao pagamento das horas extras ndo compensadas, calculadas sobre o valor da
remuneracao na data da resciséo.

§ 5° O banco de horas de que trata 0 § 20 deste artigo podera ser pactuado por acordo
individual escrito, desde que a compensagao ocorra no periodo maximo de seis meses.

§ 6° E licito o regime de compensagio de jornada estabelecido por acordo individual, tacito
ou escrito, para a compensacdo no mesmo més.
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Com base no exposto, a principal mudanca e, sem davidas, uma das que podem causar 0
maior nimero de inseguridade esta contida na nova redacdo do art. 59, 85° da Consolidacdo das
Leis Trabalhistas, segundo a qual, até entdo, para a sua caracterizacdo o Banco de Horas deveria ser
formulado mediante negociacédo coletiva, por forca da vedacéo a aplicacdo da Sumula 85, inciso V,
do Tribunal Superior do Trabalho. Todavia, com a Reforma, atinge-se um novo patamar, a
possibilidade de estipulagdo mediante simples acordo individual entre 0 empregador e 0 empregado
(BRASIL, 1988).

Consequentemente, fica clara a imparcialidade da presente decisdo, visto que 0 empregador
terd em uma visdo pratica, o total controle sobre a jornada de trabalho. Em outras palavras, cabera
margem ao constrangimento do empregado, visto que pelo prdprio preceito de relacdo de emprego o
empregado é subordinado ao empregador (GABRIEL, 2017).

Tal indagacéo ja foi questdo discutida no presente trabalho e ja vinha sendo criticada por parte
doutrinaria até mesmo antes das propostas de mudangas. Fica claro que o legislador optou, por
intermédio de tal disposicéo, tornar o Banco de Horas mais atrativo, propiciando nova possibilidade
de convencdo sem a necessidade de intervencédo do proprio Sindicato.

Assim sendo, cabe salientar que nas hipoteses de estabelecimento mediante acordo individual,
a Consolidacdo das Leis Trabalhistas, deixou de forma clara que esta deverd ser compensada no
méaximo de 6 meses, metade do prazo que é dado para as hipGteses em que fora estabelecido
mediante negociacéo coletiva.

Ainda, o art. 59, paragrafo Unico, apresenta-se outra modificacdo significativa, sendo est, a
prestacdo de horas extras extracurriculares de maneira habitual, que ndo mais descaracterizara o
sistema de compensagéo anual (BRASIL, 1988).

Ha de se questionar tal disposicdo, analisando como a pratica de horas extras diariamente,
sem o pagamento do adicional influenciard na vida pessoal do empregado, ndo obstante a
disposicdo acerca da dispensabilidade do prévio aviso de quando o obreiro ira laborar horas
extracurriculares, havendo claro desvirtuamento do principio da protecdo ao trabalhador.

Outrossim, tal decisdo afronta a propria regra imposta na Sumula 85, inciso IV, do Tribunal
Superior do Trabalho, que veda expressamente a pratica de horas extracurriculares enquanto o
obreiro goza de acordo de compensacao de jornada, devendo estas, serem restituidas com o devido
adicional (BRASIL, 1988).

12 6° Simposio de Sustentabilidade e Contemporaneidade nas Ciéncias Sociais — 2018
ISSN 2318-0633



6°sMPOSIO = [

SUSTENTABILIDADE

Outra seara que passou a ser admitida no ambito do Banco de Horas é a figura dos contratos
de trabalho a tempo parcial, o que era anteriormente inviavel, baseado na incerteza e inseguranca da
prestacdo das horas extras, vez que o contrato ndo garante os mesmos direitos aos trabalhadores
empregados mediante contrato em tempo integral (GABRIEL, 2017).

Desse modo, a resposta do legislador para tais aversdes versa sobre a adequacdo do instituto
do Banco de Horas para a sociedade atual, afastando a complexidade para sua criagdo. 1sso torna,
em uma andlise teoria, o instituto mais atrativo com a possibilidade de estipulacdo por acordo
individual, e a0 mesmo tempo diminui o lapso temporal para a sua compensacdo, visando melhor
condigdes ao empregado.

E indiscutivel que as mudangas visam a flexibilizagdo do sistema do Banco de Horas, € a
principio, trata-se de uma grande evolucdo no instituto, apesar de muitos acreditarem que as
mudancas propiciam a indevida aplicacdo do instituto, uma vez que o empregado fica a mercé do
empregador, até mesmo pela a sua subordinacao.

Em consequéncia disso, nota-se que muitas vezes 0s empregados se sujeitam a situagdes
vexatorias, a fim de manter o seu emprego, principalmente com o estado da sociedade brasileira no
dado momento. As mudancas que ao primeiro ver buscam a tornar o Banco de Horas mais atrativo e
potencializar sua aplicabilidade, podera se tornar uma forma de exploracdo de mao-de-obra, até
mesmo pela precariedade na sua fiscalizacao.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa buscou demonstrar as mudancgas ocorridas no decorrer do tempo do
Banco de Horas, utilizando-se de recursos metodoldgicos, tais quais, a utilizacdo de jurisprudéncias,
artigos cientificos, periddicos via internet e pesquisas bibliogréficas.

Quando primeiramente inserido no nosso ordenamento juridico, o Banco de Horas foi
questionado, corrente doutrinéria majoritaria questionava a sua aplicacdo, discutindo a necessidade
de uma renovagdo no instituto, visando a melhor integragcdo do sistema a realidade da sociedade
brasileira.

Com a Reforma Trabalhista em vigor, muitos dispositivos que disciplinavam o assunto foram

alterados, tendo como objetivo precipuo tornar o sistema mais atraente para os olhos dos

6° Simposio de Sustentabilidade e Contemporaneidade nas Ciéncias Sociais — 2018 13
ISSN 2318-0633



4

6°sSMPOSIO = (@

DE SUSTENTABILIDADE

empregadores, flexibilizando a sua aplicagdo no caso concreto, afastando a eventual necessidade de
criagdo do sistema mediante tratado ou acordo coletivo, possibilitando a negociacgdo inter partes,
diminuindo o lapso para sua compensacao.

Cumpre ponderar, que o Direito ndo se trata de uma ciéncia exata, ou seja, muitas vezes o que
estd no papel aparenta ser impecavel, em termos praticos torna-se inviavel ou até mesmo
inutilizavel.

Sendo assim, para uma analise mais detalhada e especifica dos efeitos praticos das mudancas
relativas ao Banco de Horas com a entrada em vigor da Reforma Trabalhista, verifica-se a
necessidade de espera, tendo em vista que se trata de uma forma completamente inovadora, fugindo
da regra previamente estabelecida.

Contudo, muitas mudancas ja veem sido questionadas em artigos, revistas juridicas e, até
mesmo, pela nossa doutrina patria, apontando que as mudancas favorecem de forma atroz, o
empregador, que sem sombra de davidas, desvela-se a parte mais robusta do contrato de trabalho.

Muito tem se discutindo, acerca da inobservancia do principio da prote¢do ao empregado,
privando-se o trabalhador muitas vezes do convivio familiar e da sua salde, para que se mantenha
no emprego.

Por fim, para que consigamos criticar, ou até mesmo, ovacionar as mudancas, de forma
racional, precisamos de tempo para que tanto os empregadores, quanto os empregados se adaptem
com as alteracGes e os problemas comecem a buscar subterfugio na justica do trabalho para a

resolucdo de eventuais lides relativas ao assunto.
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